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1 Verstandnis der Aufgabenstellung

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept (SEKo) ist ein gebietsbezogenes Handlungskonzept, das
nach Baugesetzbuch (§ 171b Abs. 2) sowie nach den aktuellen Férderrichtlinien des Freistaates Sach-
sen (VwV-StBauE) als formale Grundlage fiir die Beantragung von Stadtebauférdermitteln insbesonde-
re fur das Programm Stadtumbau (STU) dient. Es stellt die raumliche Konkretisierung fir einen, in der
integrierten Stadtentwicklungsstrategie der Gesamtstadt benannten Interventionsbereich dar.

Die vorliegende Fortschreibung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes von 2012 dient insbeson-
dere der Fortfihrung der Mallnahmeplanung Stadtumbau (mit seinen Programmteilen Aufwertung,
Rickbau von Wohngebauden, Anpassung stadtische Infrastruktur) flr den verbleibenden Foérderzeit-
raum (voraussichtlich bis 2027/ 28). Die Ableitung des MaRnahmekonzeptes erfolgte unter Berlicksich-
tigung bestehender Projektideen, Konzepte und Planungsansatze. Hierfir wurden die wesentlichen
lokalen Akteure beteiligt: neben den Stadtumbaubeteiligten (Wohnungsunternehmen, Medientrager)
durch Abstimmung mit dem gebietsbezogenen integrierten Handlungskonzept (GIHK) (zur Beantragung
von Projektfordermitteln des Programms Nachhaltige soziale Stadtentwicklung finanziert aus dem Eu-
ropaischen Sozialfonds (ESF) auch die Sozial- und Bildungstrager. Auch wurden die bestehenden Pla-
nungen hinsichtlich ihrer Aktualitat Gberprift, Kernaussagen in der Definition der Gebietsziele bertick-
sichtigt und die notwendigen und geeigneten Einzelmaflnahmen abgeleitet. Die MalRnahmen des Pro-
grammteiles Aufwertung werden dabei objektkonkret dargestellt, wahrend die kinftigen Rickbaumal-
nahmen quartiersbezogen zusammengefasst werden. Die weitere rdumliche und zeitliche Konkretisie-
rung liegt letztlich beim Eigentimer, der sich, sofern er fir seine weitere Bestandsentwicklung Férder-
mittel in Anspruch nehmen mdchte, an den strategischen Vorgaben der Stadt orientieren muss.

Ein weiter Fokus des SEKo liegt in der Ableitung einer, den erkennbaren Trends in der Forderland-
schaft angepassten Umsetzungsstrategie. Zugrunde zu legen sind dabei die, in der gesamtstadtischen
Stadtentwicklungsstrategie definierten Ziel- und Schwerpunktsetzungen (INSEK). Insofern sind in der
Erarbeitung des Stadtumbaukonzeptes fur die Neustadt aufgrund der Gesamtbedeutung des Stadttei-
les auch immer die Bedarfe der Fortschreibung der gesamtstadtischen Strategie im Blick zu halten.
Zusétzlich ist auch der Themenbereich Klimaschutz/Energie mit seinen besonderen Férdermdglichkei-
ten zu berlcksichtigen.

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept ,Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“ stellt als gebietsbezogenes
Handlungskonzept die formale Grundlage fiir die Beantragung von Stadtebauférdermitteln dar (beste-
hendes Stadtumbaugebiet bzw. Neuaufnahme in andere Programme). Es bereitet aber auch strategi-
sche und konzeptionelle Grundlagen fir den klnftigen Stadtumbauprozess vor.

Die Umsetzung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK) und des bisherigen Stadtebauli-
chen Entwicklungskonzeptes (SEKo) fir das ,Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“ sto3t aktuell aus ver-
schiedenen Griinden bei den Akteuren an seine Grenzen. Die unterschiedlichen in die Diskussion ein-
gebrachten Positionen bauen konflikthaft auf objektiv nachvollziehbaren Motiven, Perspektiven und
Sachstanden auf, so dass sich die 6ffentliche Diskussion zunehmend verhartete und die Handlungsop-
tionen fur die Stadtentwicklung langfristig einzuschranken droht. Insofern wurde seitens der Stadt Hoy-
erswerda die Fortfihrung des Blrgerbeteiligungsprozesses zum Stadtumbau in der Neustadt als erwei-
terte Aufgabenstellung des SEKo vorgesehen, wobei folgende Zielsetzungen von besonderer Bedeu-
tung waren:

- Starkung der Akzeptanz des weiterhin notwendigen Stadtumbauprozesses in der Biirgerschaft
- Vereinbarung gemeinsam tragfahiger Entwicklungsziele (Moderation Stadtumbauprozess)
- Verfahrensempfehlungen fur den kunftigen Stadtumbauprozess (Etablierung Beteiligungskultur).

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft z
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Die weitere Fortflihrung des begonnenen offenen und kooperativen Verfahrens fiir die Entwicklung ei-
nes stadtebaulichen Rahmenplanes kommt den bestehenden Beteiligungsinteressen der Blrgerschaft
entgegen. Ein derartiger Prozess kdnnte zudem als 6ffentliches Signal genutzt werden: sowohl im Sin-
ne einer beispielhaften Birgerbeteiligung (,Blrgerstadt”), als auch fir einen aktiven Umgang mit den
Problemlagen (Verbesserung der Akzeptanz von notwendigen Stadtumbaumalnahmen). Der entste-
hende stadtebauliche Rahmenplan ist auch fiir den weiteren Prozess des Stadtmarketings nutzbar um
die Zukunftsfahigkeit von Hoyerswerda in den Fokus zu stellen (Image). Das Schaffen einer, auch bild-
lich erfassbaren Perspektive/ Vision fiir die Neustadt kann zudem zur Stabilisierung des Wohnstandor-
tes beitragen (Erhéhung ,Planungssicherheit®, Entstehung eines ,Zukunftsbildes®, Vermittlung kiinftiger
Qualitaten, Ansprache weiterer Nutzergruppen).

Eine derartige mittel- bis langfristige strategische Ausrichtung stellt die agierende, lenkende Variante
von Stadtentwicklung dar. Fir alle Akteure wird ein Rahmen fir das weitere Handeln und die eigene
Entscheidungsfindung gesetzt. Davon profitieren im Vergleich zur aktuellen Situation insbesondere die
Bewohner (Starkung des Sicherheitsgefuhls fur Viele, frihzeitige Orientierung fir vom Rickbau Be-
troffene) und ggf. die Medientrager (Planbarkeit von Netzanpassungsoptionen bei weiterer raumlich-
zeitlicher Konkretisierung durch die Wohnungsunternehmen), wahrend durch eine klare Abgrenzung
der kunftigen Investitionsschwerpunkte der Kommune den Wohnungsunternehmen ein Orientierungs-
rahmen flr ihre weitere Planungen vorgegeben wird.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft :
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21 Gesamtstadtische Entwicklung

Der gezielte schrittweise Ausbau der Stadt Hoyerswerda in den Jahren 1955 bis zur gesellschaftlichen
Wende 1989 steht bekanntermaflen in engem Zusammenhang mit der Griindung des Kombinates
Schwarze Pumpe. Als Wohnstandort fiir die Arbeitskrafte dieses Industriestandortes erfuhr die Stadt
Hoyerswerda aber auch die deutlichsten Bevolkerungsriickgange nach der Einstellung der meisten
Produktionslinien bzw. der Arbeitskrafteeinsparungen durch Umstellung auf moderne Produktionstech-
niken. Die dadurch hervorgerufene Bevoélkerungsdynamik innerhalb der letzten 60 Jahre ist in Deutsch-
land nahezu einzigartig
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Abbildung 1 -Bevélkerungsentwicklung der Gesamtstadt und Baugeschehen in der Neustadt

Im Einzelnen kann man diese Entwicklung grob in finf Entwicklungsphasen einteilen. Die erste Phase
(1955 bis etwa 1965) kann als Aufbauphase beschrieben werden. Die Zielsetzung der Errichtung einer
sozialistischen Modellstadt I&sst sich deutlich in den stadtebaulichen Strukturen der in dieser Zeit er-
richteten Wohnkomplexe erkennen (WK | bis V). Die Dynamik der Zuwanderung ist extrem — im Durch-
schnitt erlebte die Stadt Hoyerswerda im Jahr einen Bevolkerungszuwachs von fast 3.500 Menschen.
Allein 1964 gab es 5.500 Hoyerswerdaer mehr als im Jahr zuvor.

Diesem extremen Wachstum der Bevolkerung und der dadurch rapide steigenden Wohnungsnachfrage
fihrte unter anderem auch zu einer Anderung in den Baustrukturen. Die stadtebaulichen Zielsetzungen
der Griinderjahre traten in dieser Erweiterungsphase (1966 bis etwa 1975) hinter den bautechnischen
Optimierungsanspriichen zurtick. Dies spiegelt sich auch in den veranderten Bebauungsstrukturen der
nun entstehenden Wohnkomplexe wieder (z.B. hdhere Bebauungsdichte). Der Bevolkerungszuwachs
in diesen Jahren ist mit jahrlich 2.100 immer noch erheblich, schwacht sich aber langsam ab und geht
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dann in die Stagnationsphase Uber, die bis zur gesellschaftlichen Wende 1989 anhalt. Bereits in den
letzten Jahren der DDR verzeichnete Hoyerswerda wie viele Stadte Bevolkerungsverluste (etwa 500
Einwohner im Jahr).

5500
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3500 4 M BIEHE
2500 1 23.600 13.800
- | 1.950 im Jahr 1.050 im Jahr
1500 1 { | \
0 ! ! WL
w (=] w (=] w - | |
w © © ~ r~ ©
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Abbildung 2 - Dynamik der Bevélkerungsentwicklung von Hoyerswerda

In den unmittelbaren Wendejahren 1989/ 90 wandern auch in Hoyerswerda viele Menschen in die west-
lichen Bundeslander aus — der Bevolkerungsverlust dieser beiden Jahre betragt allein fast 6.000 Men-
schen. Zwar tritt kurzfristig eine Abmilderung dieser Abwanderungsbewegungen ein, mit den ersten
Stilllegungen von Produktionslinien und der sich abzeichnenden negativen Perspektive fur den Ge-
samtwirtschaftsstandort Schwarze Pumpe (und auch weiterer regionaler Betriebe der Grundstoffindust-
rie) setzt jedoch eine Phase der massiven, zumeist Arbeitsplatzbedingten Abwanderung ein. Das jahrli-
che Abwanderungsniveau liegt bei fast 2.000 Einwohnern und halt bis etwa 2001 an. Danach nehmen
die Bevdlkerungsverluste schrittweise ab und lagen in den letzten Jahren bei etwa 500 Personen.

So hat die Stadt Hoyerswerda trotz der Erfolge im bisherigen Stadtumbauprozess weiterhin Probleme,
primar verursacht durch den anhaltenden Bevdlkerungsriickgang und der damit verbundenen Nachfra-
geschwachen in den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen (Wohnen, soziale und technische
Infrastuktur, Einzelhandel/ Dienstleistungen). Aufgrund der auch teilweise unterschiedlichen Entwick-
lung zur Altstadt besteht vorrangiger Handlungsbedarf, um die Neustadt als attraktiven und funktionsfa-
higen Stadtteil zu erhalten und nachhaltig zu stabilisieren. Die Identifikation und Vereinbarung priorita-
rer Handlungsansatze fir die Neustadt gemeinsam mit den lokalen Akteuren des Stadtumbaus und
unter Berucksichtigung der aktuellen Tendenzen der Stadtentwicklung sowie der Férderlandschaft stellt
die Grundlage fir eine erfolgreiche Fortfiihrung des Stadtumbauprozesses dar und dient der Sicherung
bereits getatigter privater und &ffentlicher Investitionen.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft :
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2.2 Stadtebauliche Strukturen

Die stadtebaulichen Strukturen in der Neustadt spiegeln die einzelnen Etappen der Stadtentwicklung
auch heute noch wieder. Die nachfolgenden Ausfiihrungen dazu sind dem vorangegangenen SEKo
(Stand 20.03.2013) entnommen:

Im Erhebungsbezirk 1 (die Wohnkomplexe1 bis 3) begann der Aufbau der Neustadt von Hoyerswerda.
Die Errichtung erfolgte im Zeitraum 1957 bis 1964. Ergédnzungen erfolgten spéter. Die Wohnkomplexe
(WK) 1-3 weisen die Struktur einer modernen Planstadt mit Anknlipfungspunkten an Bauhaus-Tradition
auf. Letzteres ist insbesondere im Wohnkomplex 1 ausgepréagt. Insgesamt bildet die Neustadt von Hoy-
erswerda eine einzigartige Dokumentation des industriellen Wohnungsbaus in der ehemaligen DDR.

Grol3zligig angelegte Wohnblécke mit ausreichend Freiraum und Begriinung prégen das stédtebauliche
Erscheinungsbild. Zentrale parkdhnliche Griinachsen im Wohngebiet mit Nahversorgung, Schul- und
Kindereinrichtungen ergédnzen die Wohnstrukturen. Spéter wurden Erweiterungen in Form von Ergén-
zungsgebieten, ,e" Gebiete im WK 1 und WK 3 vollzogen.

Die WK 1-3 sind funktional nur auf Wohnen ausgerichtet und mit liberwiegend 4-geschossigen Platten-
bauten sowie mit 8- und 11-geschossigen, Hochhédusern bebaut. Hier entstanden entlang der Bautze-
ner Allee die ersten 8-geschossigen Wohnhochhéauser der ehemaligen DDR. (Kulturdenkmale).

Das Neustadtzentrum wurde im Zeitraum 1968 bis 1995 in mehreren Baustufen errichtet. Funktional
weist es eine Zweiteilung auf. Im Nordosten befinden sich zentrale Funktionen fiir die Stadt und das
Umland. Die Funktionen erfassen Einkauf, Dienstleistung, Kultur (Lausitzhalle, ECE-Einkaufcenter mit
ehemals Karstadt und C&A, zentraler Busbahnhof). Im Siidwesten sind die Funktionen Wohnen und
Bildung (Hochh&user, Leon-Foucault-Gymnasium) angesiedelt.

Der Erhebungsbezirk 2 (WK 4 bis 7) wurde im Zeitraum 1961 bis 1966 errichtet. Auch hierbei handelt
es sich um Plattenbaugebiete mit (iberwiegend 4-geschossiger Bebauung. Vereinzelt sind Hochhéuser
11-geschossig und Punkthéduser 6-geschossig eingefiigt.

Die Anordnung der Wohnblécke erfolgte im orthogonalen Wechsel der Firstrichtungen. Zu verzeichnen
ist eine relativ gute Freiraumsituation, die mit punktuellen Riickbauten (Augenblécke) in den Wohnhé-
fen verbessert wurde. Dabei folgte man Bebauungsprinzipien &hnlich der Strukturen des WK 1.

Die WK 4-7 sind funktional auf das Wohnen ausgerichtet. Prdgend sind ein gutes Wohnumfeld sowie
fir die Bereiche WK 4 und 5 eine kurze Anbindung an das Zentrum.

Zentrale, parkdhnliche Griinachsen im Kerngebiet mit Nahversorger, Schul- und Kindereinrichtungen
(heute teilweise leerstehend oder bereits zuriickgebaut) sind Teil der Gesamtstruktur. Die zentralen
Achsen sind zwischen den Wohnkomplexen im Erhebungsbezirk gut vernetzt.

Der WK 5e wurde als Erweiterungsgebiet des WK 5 in siidwestliche Richtung spéter errichtet. Stadtbild
prédgend sind hier 11-geschossige Hochhausbebauungen. Schwerpunkte bilden die lange Hochhaus-
abwicklung Albert-Schweitzer-Stral3e 18-28 (,Stadtmauer”, heute teilweise abgerissen) und das ehema-
lige Ensemble der drei Hochhausscheiben entlang der Siidstralle. Im Kern des WK 5e wurde in den
vergangenen Jahren grof3fldchiger Riickbau von Wohngebduden sowie Gemeinbedarfseinrichtungen
vollzogen.

Dem gegentiber erfolgte aber auch eine Folgebebauung mit Altenwohnungen (Griiner Hain, Lebens-
R&ume Hoyerswerda eG).
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Am é&stlichen Rand des WK 7 und zum Teil am Rand des WK 6 erfolgte fldchiger Riickbau von Wohn-
blécken. Der Riickbau erfasste nur Gebdude ohne Modernisierungen.

Als besondere Bebauung ist das Klinikum Hoyerswerda (medizinische Versorgung der Stadt und des
weiteren Umlandes, hoher Spezialisierungsgrad, 1.000 Arbeitspldtze und Lehrkrankenhaus der TU
Dresden) am nordéstlichen Rand des WK 4 zu nennen.

Abbildung 3 - Stadtmodell Hoyerswerda (Stand 1995)

Beim Erhebungsbezirk 3 (WK 8-10) handelt es sich um ein peripheres Gebiet der Neustadt, welches
spéter an den urspriinglich geplanten Kern angehangen wurde. Grund war damals die mit dem rasant
wachsenden Ausbau der Kohle- und Energiewirtschaft steigende Bevdlkerung. Es handelte sich um
Plattenbaugebiete mit sehr hohem Verdichtungsgrad. Friihere Prinzipien der Stadtplanung hinsichtlich
der Errichtung attraktiver Wohngebiete mit einem entsprechenden Wohnumfeld und abgewogenen so-
zialen und technischen Infrastrukturen wurden aufgegeben. Es galt schnell eine maximale Anzahl an
Wohnungen zu errichten. Unter anderem verfiigte die zur Ausfiihrung erfolgte Plattenbauweise vom
Typ P2 nur (iber innenliegende Kiichen und Béder ohne Fenster. Aufgrund dieser mangelnden Wohn-
qualitdten in ihrer Summe wiesen diese Wohnkomplexe sehr schnell einen hohen Bevélkerungsriick-
gang auf, was sehr friih zu einem massenhaften und dauerhaften Leerstand an Wohnraum fiihrte.
Gleichzeitig entwickelten sich soziale Spannungsfelder als Begleiterscheinungen dieses Prozesses.

In den WK 8 und WK 9 dominierten lange 5-geschossige Gebdudeabwicklungen. Der wenige Freiraum
wies einen hohen Grad der Fldchenversiegelung auf. Ein Griinraum als zentrale Achse im WK 8 noch
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vorhanden, integrierte ehemals mehrere Schulen und Kindereinrichtungen. Im WK 9 wurde auf eine
zentrale Griinachse als staddtebauliches Leitprinzip von Hoyerswerda schliellich verzichtet.

Punktuell erfolgten Ergdnzungen mit 11-geschossigen Hochhdusern. Die verkehrstechnische Erschlie-
Bung differenziert, im WK 8 noch annehmbar, war diese im WK 9 sehr eingeschrénkt.

In beiden Wohngebieten erfolgte sehr friih der flaichenhafte Riickbau von Wohnraum. Dieser ist noch
nicht abgeschlossen und erzeugt deshalb als temporédrer Zwischenzustand ein sehr clusterhaftes
Stadtbild. Ein gro3er Teil der Riickbauflachen im Wohnkomplex 8 erfuhr eine Umstrukturierung mit der
Anpflanzung von Waldfldchen und kniipfen damit an die Nutzung vor dem damaligen Bau der Wohnge-
biete an. Ahnliche Nutzungen sind fiir Fldchen im Wohnkomplex 9 angedacht. Die Waldfliachen sind
Teil des Freiraumkonzeptes, des Griinen Saumes um die Stadt Hoyerswerda, damit Bindeglied im
Ubergang aus den bebauten Stadtraum zum umgebenden Wald bzw. Offenland.

Heute baulich das Stadtbild an dieser Stelle prédgend ist die ostseitige Bebauung entlang der Thomas-
Miintzer-StralBe/Merzdorfer Stralle mit zentralen Funktionen, u. a. Hauptfeuerwache, Integrierter Regi-
onalleitstelle Ostsachsen, Verwaltung der Wohnungsgesellschaft, Altenwohnanlage AWO. Die relativ
groBen Nahversorgungskomplexe weisen im WK 8 (Treff-8-Center) einen schwécher werdenden Grad
der Ausnutzung, im WK 9 bereits einen hohen Leerstand auf.

Der Wohnkomplex 10 war ein klassisches Trabantenviertel, von der Kernstadt rdumlich und funktional
abgeschnitten durch die Bundesstralle B97. Im Wohnkomplex war eine funktionale Zweiteilung mit
Wohngebiet im westlichen Bereich und Gewerbegebiet im &stlichen Bereich ausgebildet. Die Wohnbe-
bauung war durch 5- bis 6-geschossigen Plattenbauten mit langen méanderartigen Abwicklungen ge-
préagt. Die Verdichtung war &hnlich hoch wie in den der Wohnkomplexen 8 und 9. Es waren etwas bes-
sere Wohnqualitdten und Wohnungszuschnitte als in diesen WK's zu verzeichnen u. a. durch griine
Hofbildungen und die Einfiihrung der WBS 70 Bauweise, welche fiir die Kiiche wieder ein Fenster auf-
wies. An die zentrale Griinachse waren die Schul- und Kindereinrichtungen angebunden.

Das Wohngebiet wurde von 1986 bis 1990 erbaut. Die hier angewandte WBS-70-Bauweise ist funktio-
nal besser gegeniiber der P2-Bauweise zu bewerten. Das Wohngebiet wurde aufgrund des gesell-
schaftlichen Umbruchs infolge der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten und dem damit ver-
bundenen sofortigen Strukturwandel in der Region und der Stadt nicht fertig gestellt. Das trifft insbe-
sondere auf den Nahversorgungskomplex zu.

Aufgrund einer hohen Bevélkerungsabwanderung (diese setzte hier zwar etwas spéter ein, als im WK 8
und im WK 9 sowie dem Neustadtzentrum) begann seit 2005 der vollflachige Riickbau des Wohnrau-
mes an Plattenbauten. Flir das Gebiet des ehemaligen Wohnkomplexes 10 ist der nahezu vollstdndige
Riickbau abgeschlossen (Ausnahme bildet das fiinfgeschossige Wiirfelhaus Otto-Nagel-Stral3e 1).

Nur ein kleiner Teil des Erhebungsgebietes 4, ndmlich die Spremberger Vorstadt (Elsterbogen) und
angrenzende Bereiche bis zum Schloss, wurde in das Stadfumbaugebiet Hoyerswerda eingeordnet.
Dieses Bereich ist insbesondere notwendig, das Band der Zentralstadt zwischen den beiden gro3en
Stadftteilen nachhaltig zu binden. Er ist dabei wichtiger Knotenpunkt zwischen dem zentralen Teil der
Neustadt und der Altstadt und erfiillt zudem wichtige kulturelle Funktionen.

Das Wohngebiet am Elsterbogen in der Altstadt wurde in drei Bauetappen errichtet. 1958 entstanden
im westlichen Teil des Gebietes dreigeschossige Gebaude in Ziegelbauweise. 1961 und zwischen 1963
und 1965 folgten weitere Bauabschnitte, in deren Verlauf vor allem viergeschossige Wohnblécke in
Gro3blockbauweise, eine Kaufhalle, Kindereinrichtungen und eine Schule gebaut wurden.
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2.3 Wohnungsangebot/ -leerstand

Entsprechend der differierenden Bebauungsstrukturen und daraus resultierender Wohnungsangebote
sind fir die einzelnen Wohnkomplexe teilweise sehr unterschiedliche Entwicklungen zu verzeichnen.
So konzentrierten sich in einzelnen Wohnkomplexen aufgrund der dort vorherrschenden Wohnungsan-
gebote (unattraktive Grundrisse, Lage im Siedlungskorper, fehlende Balkone, unzureichende Frei-
raumausstattung) sehr friihzeitig die, durch die massive Abwanderung der Nachwendejahre hervorge-
rufenen Wohnungsleerstande. Da es sich dabei zum Teil um spét errichtete Wohngebiete handelte,
wohnte dort zudem ein héherer Anteil jingerer Bevolkerungsgruppen, die wiederum auch tberproporti-
onal an der Abwanderung teilnahm, so dass sich hier auch zwei Aspekte Uberlagerten und zu einer
besonderen Verscharfung der Leerstandsituation fihrten. Die randliche Lage dieser Gebiete ermdglich-
te jedoch schon friihzeitig und mit einer hohen Konsequenz die Umsetzung der Grundstrategie des
Stadtumbaus in Hoyerswerda — dem flachenhaften Rickbau von Auf3en nach Innen.

Zur Kurzcharakteristik des Wohnungsangebotes in den einzelnen Wohnkomplexen und der Eckwerte
ihrer Entwicklung werden auch hier die entsprechenden Ausschnitte des SEKo aufgefihrt:

Im WK 1 (iberwiegen 2- und 3-Raum-Wohnungen. Im WK 2 sind hohe Anteile von 4-Raum-Wohnungen
zu verzeichnen. Der WK 3 ist von einem hohen Anteil von 3-Raum-Wohnungen charakterisiert. Die
Wohnblécke sind (iberwiegend 4-geschossig mit Sockelgeschoss ausgebildet. Sie weisen keine Aus-
stattung mit Aufziigen (aul3er Hochhéduser an der Bautzener Allee) auf.

Die Komplexmodernisierung in den WK 1 und WK 2 ist (bis auf wenige Gebdude im WK 1) fast abge-
schlossen. Im WK 3 betréagt der Modernisierungsgrad etwa zwei Drittel des Bestandes - hier wurde eine
Reihe von Wohngebéuden jedoch nur teilsaniert. Der Riickbau im Erhebungsgebiet 1 wurde ab 2000
gro3fidchig in Teilen des Neustadtzentrums sowie der WK 1e und 3e vollzogen. Punktuell erfolgte auch
in den WK 2 und WK 3 Wohnungsrtlickbau. In den WK 1 und WK 2 erfolgten bis 1995 umfassende
Wohneigentumsbildungen im Plattenbaubereich. Der Anteil betrégt ca. 16%.

Die Wohnkomplexe im Erhebungsbezirk 2 sind in ihrer Wohnungsstruktur durch 3-Raum-Wohnungen
(Anteil 51%) geprégt. Die Komplexmodernisierung ist in den WK 4 und WK 5 nahezu abgeschlossen.
Die letzten Modernisierungsabschnitte sahen hier zur Sicherung eines giinstigen Mietniveaus geringere
Ausbaugrade vor. Im WK 6 und WK 7 erfolgten umfangreiche Modernisierungen im Wesentlichen im
Kern der Wohngebiete. In den Randbereich erfolgten nur Teilmodernisierungen. Riickbauten erfolgten
punktuell im WK 4 (Augenblécke) als Offnung und Umgestaltung der Héfe. Im WK 6 und WK 7 begann
der fldchige Riickbau an den éstlichen und sidlichen Randern. Im WK 5e erfolgten Rlickbauten im
Kernbereich. Zur Aufwertung des Stadtbildes erfolgte im WK 5 zudem die Abstufung und Segmentie-
rung der 5-geschossigen Wohnblécke entlang der Dr.-Wilhelm-Kiilz-Stral8e (Virchowstralle) und die
Segmentierung des Hochhauses VirchowstralBe 59/60. Im Erhebungsgebiet 2 erfolgte neben dem
Riickbau auch eine Nachfolgebebauung mit Altenwohnungen (,Griiner Hain“ durch LebensRaume).

Im Erhebungsbezirk 3 wurde das Wohnraumangebot in den Plattenbauten von 3- und 4-Raum-
Wohnungen bestimmt (Anteil 70%). Hier erfolgt, wie bereits im Abschn. 2.1 erwéhnt, der grof3flachige
Riickbau zum Abbau des entstandenen Leerstandes bereits seit 1999. Seither wurden deutlich mehr
als zwei Drittel des ehemaligen Wohnungsbestandes zuriickgebaut. Der WK 10 wurde seit 2005 nahe-
zu vollsténdig abgerissen (Ausnahme das fiinfgeschossige Wiirfelhaus Otto-Nagel-Stral3e 1).

Als Folgebebauungen wurden im Erhebungsgebiet 3 z.B. die Stadtvillen auf dem Riickbauareal der
Liselotte-Herrmann-StralBe oder auch die Abrundung der Siedlung am Griinewaldring, realisiert. Die
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Entwicklung der Rlickbauareale als individuelle Wohn-/Mischgebiete im nordéstlichen Bereich der Lise-
lotte-Herrmann-Stral3e (u. a. im internationalen Wettbewerb noch benannt) wird nicht mehr verfolgt und
ist als auch als Zielausrichtung aufgegeben. Hier erfolgten zwischenzeitlich Aufforstungen. Gleichwoh!
wurde eine Idee aus dem Bundeswettbewerb Stadtumbau Ost 2002 wieder aufgegriffen. Der Wettbe-
werbsidee folgend wurden Einfamilienhduser im Bereich der Merzdorfer Stralle/ Ratzener Stral3e er-
richtet und so eine funktionale Siedlungsbriicke in den Ortsteil Kiihnicht gebildet.

Im Erhebungsbezirk 4 wurden in den zurlickliegenden Jahren Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
zurtickgebaut. So wurden die ehemalige Oberschule 6 "Jurij Gagarin" (zuletzt genutzt als Lessinggym-
nasium Haus ll), das ehemalige Kinder- und Jugendheim in der Alten Berliner Stral8e (zuletzt genutzt
als Obdachlosenheim) und der Speisesaal dieses Heimes (zeitweise Nutzung durch Kulturfabrik und
Soziokulturelles Zentrum) abgebrochen. In der Spremberger Vorstadt (6stlicher Elsterbogen) erfolgte
ein recht grof3flachiger Riickbau. In jiingerer Vergangenheit wurden Wohnungsneubauten in der Form
von Mehrfamilienhdusern auf dem Areal des Ostlichen Elsterbogens von privaten Investoren errichtet.

Aktuell umfasst das Wohnungsangebot im Stadtumbaugebiet Hoyerswerda (Neustadt zzgl. Elsterbo-
gen) insgesamt 13.200 Wohneinheiten im Geschosswohnungsbau. Davon ist nahezu die Halfte mit drei
Wohnrdumen ausgestattet, 29% sind 2-Raum-Wohnungen und jeweils nur etwa 11 bis 12% sind 1-
Raum-Wohnungen bzw. haben 4 und mehr Raume.

Die Eigentumsstrukturen sind relativ klar: es gibt mit der stadtischen Wohnungsgesellschaft Hoyers-
werda (6.500 WE) und der Wohnungsgenossenschaft LebensRaume (5.600 WE) nur zwei GrofRvermie-
ter. Dazu kommen vor allem im WK 1 und 2 privates Einzeleigentum (Uberwiegend Selbstnutzer).

Bei den Wohnungsgrofien wird deutlich, dass die stadtische Wohnungsgesellschaft im Bereich der
kleineren Wohnungen héhere Anteile im eigenen Portfolio im aktuellen Stadtumbaugebiet hat (48%
Ein- und Zweiraumwohnungen) wahrend es bei den LebensRaumen hoéhere Anteile bei den gréReren
Wohnungen (drei und mehr Rdume) gibt (68%).

Die Bestdnde der Wohnungsgesellschaft Hoyerswerda sind vor allem in den WK 3 und 4 sowie am
Elsterbogen dominant (Uber 75% des jeweiligen Bestandes), wahrend die LebensRaume in den WK'’s
8, 9 und 10 Uberwiegen (im ebenfalls eher randlich gelegenen WK 7 sind es zwei Drittel des Bestan-
des). AulBer im WK 2 und dem Stadtzentrum (hier sind jeweils etwas Uber die Halfte der Wohneinheiten
im genossenschaftlichen Eigentum) sind die LebensRaume in den zentrumsnahen Wohnkomplexen
eher unterreprasentiert (unter einem Viertel).

Nach mindlichen Auskiinften der Wohnungsunternehmen liegt die Leerstandsquote bei der Genossen-
schaft unter 2%, wahrend sie bei der Wohnungsgesellschaft in den letzten Jahren wieder ansteigt und
momentan 10% erreicht hat. Nach Abgleich mit den Haushaltsdaten ist momentan von einer Gesamt-
leerstandsquote in der Neustadt zwischen 7 und 8% auszugehen.

Aktuelle gebaudebezogene Leerstandsdaten liegen nicht vor, so dass eine raumliche Differenzierung
nicht mdéglich ist. Auf eigene Erhebungen (Sichtkartierungen) wurde aufgrund des Aufwandes und der
bei Geschosswohnungsbau vergleichsweise hohen Fehlerquote bewusst verzichtet. Auch stellt der
aktuelle Wohnungsleerstand letztlich nur eine Momentaufnahme dar, aus der nicht unmittelbar strategi-
sche Empfehlungen fiir die einzelne Mikrolage zu treffen sind, da die leerstandsbestimmenden Fakto-
ren nicht immer nur in den einzelnen Wohnungen/ Wohnlagen begriindet sind (z.B. auch Altersstruktur
der Bewohnerschaft, Nachfrage im betreffenden Preissegment, Gesamtangebot der einzelnen Woh-
nungstypen im Kontext zur aktuellen Nachfrage relevant).
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2.4 Sozio-demographische Situation

Die spezifische Siedlungsgeschichte der Stadt Hoyerswerda im Allgemeinen und der Neustadt im Be-
sonderen spiegelt sich in der heute vorzufindenden Bevolkerungsstruktur wider. Die besondere Betrof-
fenheit der Stadt von den wirtschaftlichen Veranderungen nach 1990 und die dadurch ausgeldste mas-
sive Abwanderungen fiihrte eben nicht nur zu erheblichen Funktionsverlusten (technische und soziale
Infrastruktur, Wohnungsleerstand) aufgrund abnehmender Nachfrage, sondern verénderte die Struktu-
ren innerhalb der Bewohnerschaft mit den entsprechenden Auswirkungen auf die spezifischen Anforde-
rungen an die Wohnumwelt an sich.

Die nachfolgende Zusammenfassung konzentriert sich auf die, fir die Ableitung einer langfristigen Stra-
tegie fur die Neustadt wesentlichen Eckwerte. Sie begrenzt sich dabei entsprechend der Aufgabenstel-
lung eines SEKo auf das bestehende Stadtumbaugebiet Hoyerswerda, nimmt jedoch bei einzelnen
Aspekten natirlich Bezug auf die Gesamtstadt.

In die Auswertung der Einwohnermeldedaten sowie der Strukturdaten der Stadt wurde das Jahr 2015
bewusst nicht einbezogen, da durch die beginnende Flichtlingswelle und die zentralen Flichtlingsun-
terkinfte in der Neustadt die langfristigen Trends deutlich Gberlagert wurden — insofern ist der nachfol-
gende Datenstand der Statistiken und Graphiken durchgehend der 31.12.2014.

Altersstruktur

Die bereits dargestellte besondere Siedlungsgeschichte der Neustadt sowie die Auswirkungen der Be-
volkerungsentwicklung der letzten 25 Jahre haben insbesondere zu einer deutlichen Verschiebung in
der Altersstruktur gefihrt. Aus der ehemals jingsten Stadt der DDR ist eine der altesten Stadte Sach-
sen geworden.
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Abbildung 4 - Altersstruktur im Stadtumbaugebiet Hoyerswerda
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Die Grindergeneration ist durch die erfolgte Abwanderung der jliingeren Bevolkerungsschichten (v.a.
auch der Familien mit Kindern) und deutlich einbrechender Geburtenzahlen (die sich nicht nur durch
grundsatzlich sinkende Geburtenziffern ergab, sondern auch im abwanderungsbedingten Riickgang der
Frauen im gebarfahigen Alter begriindet ist) zur klar dominierenden Bevodlkerungsgruppe geworden. Im
Jahr 2015 sind fast 40% der Bewohner des Stadtumbaugebietes bereits Gber 65 Jahre alt. Aufgrund
der Jahrgangsstarken der jetzt 55 bis 65-Jahrigen wird dieser Anteil in den nachsten Jahren steigen.

Der Anteil der Menschen im Familiengriindungsalter (19 bis 35 Jahre) betragt nur noch 12% und wird,
sofern keine Zuwanderung in dieser Altersgruppe erfolgt (momentan weist jedoch gerade diese Alters-
gruppe die hochsten Abwanderungsraten aus!) in den nachsten Jahren weiter deutlich abnehmen.

Dabei ist durchaus eine raumliche Differenzierung zu erkennen, die sich zum einen aus dem spezifi-
schen Wohnungsangebot der einzelnen Baublécke ergibt (Wohnungsgrofle, altersgerechter Aus-
baustandard), zum anderen aber auch widerspiegelt, dass in einigen Teilbereichen die Erstbezieher-
generation noch sehr weitgehend erhalten geblieben ist (z.B. WK 3).

Grundséatzlich kann die Aussage getroffen werden, dass in den Randbereichen (WK 9, sowie am 6stli-
chen und sudlichen Rand von WK 7 bzw. 6) eher jingere Bevolkerungsschichten vorzufinden sind,
aber z.B. auch im WK 2 und im Eingangsbereich zur Neustadt (Neustadtzentrum/ WK 5). Hingegen
sind die hochsten Durchschnittsalter natirlich im Bereich der Wohnbldcke zu verzeichnen, die altenge-
recht umgebaut wurden (entlang Bautzener Stralle), aber auch z.B. im ndrdlichen Elsterbogen, dem
stdlichen WK 3 oder dem nérdlichen WK 5. Aufgrund des insgesamt sehr hohen Anteils an tber 65-
Jahrigen finden sich aber letztlich in allen Wohnkomplexe Bereiche/ Wohnblécke mit einem Uberdurch-
schnittlichen Alter der Bewohnerschaft.
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Eckwerte der bisherigen Bevolkerungsentwicklung

Die Entwicklung der Bevdlkerung hangt von zwei grundsatzlichen Faktoren ab: dem Verhaltnis von
Geburten zu Sterbeféllen (natlrliche Bevolkerungsentwicklung) und der Wanderung, also dem Saldo
aus Zu- und Abwanderung. Aus der Betrachtung der Zahlen der letzten Jahre kann man jedoch nur
bedingt Ableitungen fiir die zukilinftige Entwicklung treffen.

So weist die Stadt Hoyerswerda seit 1998 vergleichsweise stabile Sterbezahlen aus (ca. 500 im Jahr).
Diese scheinbare Stabilitdt kann man jedoch nicht als Trendlinie nutzen, da die Sterbefalle letztlich von
der Altersstruktur der Bewohnerschaft abhangig ist. Aufgrund der bereits dargestellten Struktur im Stad-
tumbaugebiet ist deshalb mit einer schrittweise steigenden Anzahl von Sterbefallen zu rechnen.

Gleichzeitig spiegelt der Trend sinkender Geburtenzahlen (von 344 im Jahr 1999 auf 182 im Jahr 2014)
den abnehmenden Anteil der Bevdlkerung im Familiengriindungsalter wider. Weniger Frauen im gebar-
fahigen Alter kdnnen die Geburtenzahlen vorangegangener Jahrgange naturlich nicht stabilisieren.
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Abbildung 6 - Entwicklung der Faktoren der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung seit 1998

Insofern wird sich in den nachsten Jahren die Schere zwischen Geburten und Sterbeféllen deutlich
weiter 6ffnen und zu einem natirlichen (und damit zwangslaufigem) Riickgang der Einwohnerzahlen in
der Stadt Hoyerswerda fuhren. Dieser Trend wird sich umso mehr verstarken, wenn es nicht gelingt die
Abwanderung Uberwiegend junger Bevolkerungsschichten zu stoppen (was aufgrund teilweise notwen-
diger Bildungswanderungen und individueller Erwartungen der jungen Menschen an ihre Lebensum-
stdnde insgesamt nur bedingt mdglich ist) oder Zuwanderung junger Menschen oder Familien signifi-
kant zu erhéhen.

Die Wanderungszahlen flr Hoyerswerda zeigen zumindest, dass die grol’e Abwanderungswelle der
endneunziger Jahre weitgehend gestoppt ist — statt jahrlich 3.000 Menschen verlassen aktuell nur noch
etwa 1.200 die Stadt. Der Trend hat sich in den letzten Jahren deutlich stabilisiert und scheint weiter
abzunehmen.
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Bei den Zuwanderungen ist eine derartige Dynamik nicht zu verzeichnen gewesen. Das Niveau der
Jahre bis 2004 lag bei etwa 1.100 Menschen, die in die Stadt Hoyerswerda zogen, sank dann aber auf
etwa 800 ab (2007). Seitdem jedoch steigen die Zuwanderungen kontinuierlich und liegen 2014 wieder
bei Gber 1.000 Neuburgern.
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Abbildung 7 - Entwicklung der Wanderungen seit 1998

Abwanderung verandert aber auch immer die Altersstruktur und hat somit auch Auswirkungen auf die
naturlichen Faktoren der Bevélkerungsentwicklung. Fir Gemeinden in peripheren Lagen wie Hoyers-
werda sieht das Wanderungsprofil letztlich immer sehr ahnlich aus: insbesondere die Altersgruppe der
18 bis 30-Jahrigen verlasst die Stadt, meistens auch die Region und zieht in die regionalen Grof3stadte
Dresden und Leipzig sowie wirtschaftlich prosperierenden Regionen. Dieser Prozess hat sich in den
letzten Jahren massiv verstarkt und wird zwischenzeitlich nicht mehr nur als Bildungs- oder Arbeits-
platzwanderung interpretiert. Vielmehr liegen die Ursachen in der individuellen Erwartung junger Men-
schen an moderne Lebensumsténde begriindet, die in dieser Altersgruppe Uberwiegend grof3stadtisch
interpretiert werden. Aktuelle wissenschaftliche Arbeiten gehen noch weiter und deuten diese Prozesse
als ,Schwarmverhalten - Bevodlkerungsgruppen konzentrieren sich in Raumen, in denen der Anteil
Menschen mit gleichartigen Lebenserwartungen in hoher Zahl vorhanden sind und dadurch die dortigen
Lebensverhaltnisse mitbestimmt und vor allem soziale Interaktionen untereinander deutlich verbessert.

Die Konsequenzen aus derartigen Prozessen hatten auch erheblichen Einfluss auf die Stadt Hoyers-
werda. Zwar kann die Stadt eine Infrastruktur weit tGber das fir Stadte dieser GréRRenordnungen Ubliche
Maf hinaus anbieten, aber die zunehmend geringe Anzahl an jungen Menschen wirde zwangslaufig
ein Schwarmverhalten verstarken. Insofern ist dieser Aspekt sicher in einer (gesamtstadtischen) Ent-
wicklungsstrategie mit zu bertcksichtigen.
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| Bertelsmann Stiftung
Abbildung 8 - Wanderungsprofil der Stadt Hoyerswerda (Bertelsmann Stiftung)

Das raumliche Wanderungsprofil (aufbereitet wurden hier verfliigbare Daten bis 2011) stitzt die vorge-
nannten Thesen. Dabei wird es deutlich, dass die gréRten Wanderungsverluste (die dargestellten Zah-
len stellen die durchschnittlichen jahrlichen Wanderungssalden im benannten Zeitraum dar) noch ge-
genuber den westlichen Bundeslander zu verzeichnen sind. Jedoch haben sich diese gegenliber dem
Zeitraum 1995 bis 2000 schon halbiert und sollten zwischenzeitlich wie in vielen weiteren sachsischen
Kommunen weiter gesunken sein. Zugenommen hat sicher die Abwanderung in die séchsischen Grol3-
stadte Dresden und Leipzig. Gerade Leipzig weist in den letzten Jahren ein sehr dynamisches Wachs-
tum auf, das insbesondere von den jungen Bevdlkerungsschichten des gesamten mitteldeutschen
Raumes getragen wird. Die Stadt Leipzig geht von einer mittel- bis langfristigen Stabilisierung dieser

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft z

-17 -



Stadtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) Stadt Hoyerswerda
»otadtumbaugebiet Hoyerswerda“
Fortschreibung 2016 (Aktualisierung 2017)

2 Gebietscharakteristik und Ausgangssituation

Entwicklung aus. Fur die nachsten 15 Jahre soll danach die Einwohnerzahl Leipzigs auf etwa 720.000
steigen — mit den entsprechenden Konsequenzen fir die Quellrdume diese Zuwanderung.

2005 bis 2011

(jahrliches Mittel)
weitere ostdeutsche
Bundeslander

T
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Abbildung 9 - Zielrdume der Wanderungsbewegungen 2005 bis 2011

Gegen diese Uberwiegend gesellschaftlich begriindeten Abwanderungstendenzen bestehen nur be-
dingte kommunale Einflussmoglichkeiten. Aktive Handlungsoptionen bestehen jedoch zur Veranderung
des Wanderungssaldos gegenuber anderen Zentren der Region bzw. das direkte Umland. Hoyers-
werda hat im Zeitraum 2005 bis 2011 jahrlich etwa 116 Einwohner an seine direkten Umlandgemeinden
verloren. Hinzu kommen Wanderungsverluste gegenuber den angrenzenden brandenburgischen
Kommunen sowie gegenuber den Stadten Bautzen, Kamenz oder in den Landkreis Gorlitz.

Hier bestehen natirlich Anknipfungspunkte fir eine gesamtstadtische Strategie: Starkung Hoyers-
werdas als Zentrum der Region (Sicherung Infrastruktur), Etablierung allein als attraktiven Wohnstand-
ort fur viele Nachfragegruppen (z.B. Angebot an altengerechten Wohn- und Serviceangeboten, interes-
sante Angebote flir Wohneigentumsbildner, besondere Wohnangebote mit urbanem Anspruch).

Von den dargestellten Entwicklungen ist das Stadtumbaugebiet im besonderen Male betroffen. Aus
den Strukturdaten der Stadt Hoyerswerda ist ablesbar, dass sowohl der natlrliche Saldo als auch die
Abwanderung im besonderen Mafte die Wohnkomplexe der Neustadt betrifft. So verlor die Neustadt in
im Zeitraum 2011 bis 2014 (auch hier wurde das Jahr 2015 aus den vorgenannten Grinden nicht in die
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Analyse einbezogen) jahrlich allein fast 250 Menschen aufgrund der natirlichen Bevélkerungs-
entwicklung (weniger Geburten als Sterbefélle). Das sind 80% der Gesamtverluste der Stadt Hoyers-
werda in diesem Bereich (bei einem Einwohneranteil der Neustadt von 56%!).

Hinzu kommen weitere 216 Neustadter im Jahr, die die Stadt Hoyerswerda verlassen — 71% der Ge-
samtabwanderung Hoyerswerdas. Als weiteren Faktor des Einwohnerverlustes der Neustadt kommen
noch die Umzlige in andere Stadltteile (79 pro Jahr).

Insgesamt verlor die Neustadt im vorgenannten Zeitraum jahrlich etwa 540 Einwohner. Damit hat die
Neustadt im Vergleich zu 2010 10,3% seiner Einwohner verloren (Altstadt -0,6%, Ortsteile -4,7%).

Mittel 2011 bis 2014 Bevilkerung nat. Saldo Wanderungssaldo Umzugssaldo nat. Quote Wanderungsquote Umzugsquote
Altstadt 9.133 - 47 - 40 79 - 52 - 4,4 8,6
- WK I 2.040 - 17 - 25 - 12 - 81 - 12,0 - 5,6
- WK Il 1.912 - 9 - 19 10 - 48 - 9,7 5,0
- WK 1.815 - 22 - 13 32 - 123 - 6,9 17,6
-WK IV 1.799 - 20 - 25 5 - 11,3 - 13,9 2,8
-WKV 3.554 - 40 - 54 - 49 - 11,3 - 15,3 - 13,6
- WK VI 2.145 - 8 - 32 2 - 38 - 14,7 0,7
-WK VI 1.279 - 10 - 16 - 4 - 76 - 12,3 - 2,7
- WK VI 2.209 - 18 - 20 20 - 80 - 8,9 8,8
- WK IX 1.272 - 53 - 4 - 24 - 415 - 33 - 18,5
- WK X 200 - 39 1 - 67 - 193,8 25 - 333,8
- Zentrum 1.033 - 10 - 11 8 - 9,7 - 10,2 7,3
Kiihnicht 862 - 3 - 1 - 2 - 38 - 12,2 - 2,0
Griinewaldring 347 1 - 8 - 3 3,6 - 21,6 - 8,6
OT Bréthen/ Michalken 1.390 - 2 - 6 2 - 16 - 4,5 1,6
OT Knappenrode 704 - 3 3 - 10 - 4,6 43 - 13,8
OT ZeiBig 912 - 4 - 1 4 - 47 - 12,3 4,7
OT Schwarzkollm 820 - 2 - 1 2 - 21 - 13,7 1,8
OTDo6rgenhausen 695 - - 6 7 - - 8,3 9,4
34121 - 306 - 306 - - 90 - 9,0 -

Tabelle 1 - Stadtteilbezogene Eckwerte der Bevolkerungsentwicklung (Mittel 2011 bis 2014)

soziale Problemlagen

In der Neustadt von Hoyerswerda sind bereits heute verstarkte soziale Problemlagen festzustellen.
Neben dem schon erwahnten hohem Anteil alterer Bevolkerung und der daraus resultierenden spezifi-
schen Bedarfe an die Anpassung des Wohnraums, des Offentlichen Raumes und der sozialen Infra-
struktur kommt es zur Konzentration sozialer Problemlagen. Diese betrifft zum einen den Anteil der
Transferhilfeempfanger im Stadtteil sowie die zentrale und dezentrale Unterbringung von Migranten in
der Neustadt. Fir beide Bevodlkerungsgruppen ergeben sich erhebliche Bedarfe der sozialen und ge-
sellschaftlichen Integration.

In Reaktion auf diese Problemlagen hat die Stadt Hoyerswerda im Rahmen des Programmes Nachhal-
tige soziale Stadtentwicklung ein gebietsbezogenes integriertes Handlungskonzept erarbeiten lassen,
das, diese Bedarfe berlicksichtigend, konkrete, mit den Sozial- und Bildungstragern abgestimmte Pro-
jekte in den Bereichen Arbeit, Beschaftigung und Soziokultur beschreibt und zur Férderung Uber den
europaischen Sozialfonds vorbereitet.

In der Analyse der Strukturdaten der Stadt wird diese soziale Benachteiligung des Gebietes deutlich. In
allen Kennziffern liegen die Wohnkomplexe der Neustadt deutlich hinter den anderen Stadtteilen zu-
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rick: die Arbeitslosenquote ist zweieinhalb mal so hoch wie in der Altstadt, fast jeder 5 Neustadter
empfangt Leistungen nach SGB Il (Altstadt nur 8,3%).

2014 Arbeitslose Anteil an N SGBII - ) Anteil an ISGBII - Persc_men in S_GB I -{\nt_eilvon
Erwerbsfahigen |Bedarfsgemeinschaften Haushalten Bedarfsgemeinschaften Hilfshedrftigen

|Altstadt 393 6.,9% 466 9.6% 757 8.3%
Neustaat [ a7es  azow 2332 ew|  ss0 195y
- WK | 94 8.8% 112 8,3% 165 8.1%
- WK I 107 10,3%) 143 14, 7% 330 17.3%
- WK I 166 22,0%)] 214 19,2%| 394 21,7%
- WK IV 172 18,1%) 223 18,7% 356 19,8%
-WKV 401 20,3%)] 550 22,9% 841 23,7%
- WK VI 192 16,6%) 254 19,3% 429 20,0%
- WK VII 135 19,9%) 170 20,2% 260 20,3%
- WK VIII 253 21,4%) 346 23,7% 476 21,5%
- WK IX 113 18,6%) 149 23,1%| 269 21,1%
- WK X/ Grinewaldring 13 3.7% 13 6,7% 22 4,0%
- Zentrum 117 19,1%) 158 27,0% 288 27.9%
orsteite [ a2 aedl e sl a9 ey
Kiihnicht 15 2,6% 8 1,9% 14 1,6%
OT Brothen/ Michalken 41 4,5% 38 6,0% 59 4,2%
OT Knappenrode 43 9,6% a7 12,7% 88 12,5%
OT Zeilig 24 4,1%| 19 4,3% 31 3.4%
IOT Schwarzkollm 32 5.7% 24 6,6% 42 5.1%
OT Dorgenhausen 17 3,7% 10 3,0% 15 2,2%
2.328 11.8% 2.944 15.1% 4.836 14.2%

Tabelle 2 - Stadtteilbezogene Sozialdaten (Strukturdaten 2014)

Zu berlcksichtigen bei dieser Interpretation ist jedoch, dass ein hoher Anteil der Bewohner (und damit
auch der Haushalte) der nicht mehr erwerbstatigen Bevolkerung zuzuordnen ist, fir die das SGB Il ent-
sprechend nicht zutrifft. Dies bedeutet, dass der Anteil der Bedarfsgemeinschaften oder auch der
Transferleistungsempfanger deutlich héher liegt. Das gebietsbezogene integrierte Handlungskonzept
(GIHK) geht fur die Wohnkomplexe in der Neustadt daher von teilweise 35 bis 45% Transferleistungs-
empfangern unter den Erwerbsfahigen aus. Dabei differiert diese Quote innerhalb der Neustadt stark:
wahrend der WK 3 und das Neustadtzentrum den Spitzenwert von lber 44% erreichen, ist dies im WK
1 mit 15,4% der geringste Wert. Insgesamt mussen jedoch weite Bereiche der Neustadt als aktuelle
soziale Problemgebiete eingestuft werden.

Geht man dabei davon aus, dass grof’e Gruppen der Uber 75-Jahrigen weitgehend ihr gesamtes Ar-
beitsleben in der Grundstoffindustrie arbeiten konnten und entsprechend hohe Renten zur Verfigung
haben, wird sich dieses Niveau keinesfalls halten lassen. Schon die Jahrgange ab 1940 weisen vielfach
bereits gebrochene Arbeitsbiographien mit entsprechenden Rentenabziigen auf. Insofern wird zum
einen das Rentenniveau in der Neustadt schrittweise sinken und zum anderen aufgrund des hohen
aktuellen Anteils an Transferleistungsempfangen auch verstarkt zu Unterstitzungsbedarf im Alter
kommen.
Zusammenfassend kann man die soziale Problemlage der Neustadt wie folgt charakterisieren:

- Uberproportionaler Anteil Transferleistungsempfanger

- perspektivisch deutlich sinkende Haushaltseinkommen

- zunehmender Anteil Bewohner mit Migrationshintergrund.
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2.5 Bedeutung und Potenziale des Stadtteiles

Das Stadtumbaugebiet Hoyerswerda umfasst nahezu die gesamte Neustadt und bezieht daher allein
aufgrund seines Anteils an der Stadtflache und Bevdlkerung eine hohe Bedeutung fir die Stadt. Trotz
der hohen Einwohnerverluste gerade in der Neustadt leben noch heute weit tGber die Halfte der Hoyers-
werdaer im Stadtumbaugebiet (57%). Die zeitliche Analyse zeigt aber, dass dieser Einwohneranteil
Uber die Jahre deutlich gesunken ist — 1996 waren noch tber 76% Neustadter.

Seine Bedeutung fiir die Gesamtstadt ergibt sich aber insbesondere aus den Funktionen, die in der
Neustadt angesiedelt sind. Diese gehen weit Uber eine stadtteilbezogene Bedeutung hinaus und be-
stimmen die Lebensqualitat in ganz Hoyerswerda und sichern auch deren zentrale Rolle in der Region.

Dazu ist im besonderen Male das Lausitz-Center im Zentrum Neustadt zu nennen. Das Einzelhan-
delskonzept hat die Bedeutung dieses zentralen Versorgungsbereiches klar beschrieben. Die bedeu-
tende Rolle der Stadt Hoyerswerda als Einkaufszentrum der Region wird im besonderen Malde durch
das Lausitz-Center getragen. Die Forderung der Rahmenbedingungen fiir diese zentrale Einzelhan-
delseinrichtung (Erreichbarkeit, stadtebauliches Umfeld/ Einordnung) kommt daher nicht nur den Be-
wohnern der Neustadt zu Gute, sondern starkt die Stadt als Wohn- und Wirtschaftsstandort.

y

Abbildung 10 - zentraler Versorgungsbereich Neustadt-Zentrum
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Ahnliche Aussagen lassen sich auch fiir die Gesundheitsinfrastruktur (Lausitzer Seenland Klinikum)
und die zentralen Kultureinrichtungen in der Neustadt (Lausitzhalle, Lausitzbad) treffen, deren Bedeu-
tung sich nicht primar auf den Stadtteil beziehen, in dem sie liegen, sondern raumlich auch auf die Ge-
samtstadt und den weiteren Einzugsbereich der Stadt ausgerichtet sind.

Mit all den genannten Einrichtungen besitzt Hoyerswerda Alleinstellungsmerkmale in der Region, die
zur Sicherung der Attraktivitat und der Lebensqualitat der Stadt erhalten und in ihrem Betrieb nachhaltig
gesichert werden sollten.

Quelle: http://www.fotos-aus-der-luft.de

Quelle: Stadt Hoyerswerda

Abbildung 12 - Versorgungsinfrastruktur Kultur (Beispiel Lausitzhalle)

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft z

-22 -



Stadtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) Stadt Hoyerswerda
»Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“
Fortschreibung 2016 (Aktualisierung 2017)

2 Gebietscharakteristik und Ausgangssituation

Wie bereits dargestellt besitzt die Neustadt in weiten Bereichen auch eine stadtebauliche Qualitat, die
in anderen GrolRwohngebieten aus der DDR so nicht typisch sind. Insbesondere in den zentralen
Wohnkomplexen sind diese Strukturen aus stadtebaulich-architektonischen und denkmalpflegerischen/
kinstlerisch-gestalterischen Gesichtspunkten bewahrenswert und durchaus auch als erlebbar lebendi-
ger Zeuge der Stadtplanung der DDR-Aufbauphase zu entwickeln.

Aber auch als Wohnstandort besitzt die Neustadt eine Vielzahl an Qualitaten, die sie nachhaltig fir vie-
le Nachfragegruppen interessant macht. Durch die enge raumliche Verknlpfung von Wohnblécken und
Versorgungsbereichen (Einzelhandel und Dienstleistungen) sowie die Einbettung von Kinderbetreu-
ungs- und Bildungseinrichtungen ist sie gerade auch fir entfernungssensible Bevdlkerungsgruppen wie
Senioren, Behinderte und Familien (v.a. mit kleineren Kindern) attraktiv. Mit der zunehmenden Erweite-
rung und Aufwertung o6ffentlicher Freizeit- und Erholungsflachen werden ebenfalls im Besonderen diese
Bevolkerungsgruppen angesprochen.

Quelle: IRS Erkner
Abbildung 13 - Qualifizierung des offentlichen Raumes

Quel oyerswerda

Abbildung 14 - Versorgungsinfrastruktur Bildung (Beispiel Foucault-Gymnasium)

Die wesentlichen Argumente fiir einen attraktiven Wohnstandort sind jedoch in den Wohnungsangebo-
ten und deren Ausrichtung auf die spezifischen Nutzungsanforderungen der verschiedenen Nachfrager-
gruppen begriindet. Dazu zahlt aufgrund der vorhandenen Altersstruktur sicher die qualitative Anpas-
sung des Wohnungsangebots an die Anforderungen alterer Menschen. Die Schaffung altengerechter
Wohnangebote stand bei beiden Wohnungsunternehmen im Fokus der durchgefihrten Modernisierun-
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gen an lhrer Gebaudesubstanz. Dabei bestehen im Geschosswohnungsbau in der Regel gut geeignete
und auch wirtschaftlich darstellbare Rahmenbedingungen fir einen derartigen Umbau.

Eine Vielzahl an Projekten wurde daher bereits umgesetzt bzw. befindet sich in Vorbereitung bzw. Um-
setzung. Als realisierte Beispiele der grolRen Wohnungsunternehmer seien hier beispielhaft aufgefiihrt:

- das Hochhaus mit Concierge in der Strale des Friedens 1-3 im Neustadtzentrum (LebensRaume
Hoyerswerda eG),

- das Hochhaus Lausitz-Tower Stadtpromenade (Wohnungsgesellschaft mbH Hoyerswerda),
- der Neubau Kiefernhaag im ehemaligen WK 3e (LebensRaume Hoyerswerda eG)

- der Umbau des Hochhauses Lipezker Platz 1, 2 mit altersgerechten Wohnungen und Begegnungs-
statte im Wohnkomplex 8 (Wohnungsgesellschaft mbH Hoyerswerda)

- die unter Denkmalschutz stehenden 8-geschossigen Hochhauser entlang der Bautzener Allee
(Wohnungsgesellschaft mbH Hoyerswerda )

Quelle: Stadt Hoyerswerda

Abbildung 15 - Diversifizierung des Wohnungsangebotes

Als weitere Themen bei der Anpassung und Weiterentwicklung des Wohnungsbestandes werden in
den nachsten Jahren verstarkt auch Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafRnahmen sowie das ,digita-
lisierte® Wohnen (Smart-Metering) zu berlcksichtigen sein.

Bei all diesen Investitionsmoglichkeiten in die Anpassung des Gebaudebestandes an mdgliche Nach-
fragewinsche sind jedoch auch die Mietergruppen nicht aus den Augen zu verlieren, die sich derartige
auf die Miete umlegbare Aufwertungsmaflnahmen an den Wohnungen nicht leisten kénnen, aber heute
schon einen hohen Anteil an der Gesamtbewohnerschaft haben, der perspektivisch deutlich steigen
wird. Gerade die Kombination des Bedarfes an altengerechtem Wohnraum und der zunehmenden Al-
tersarmut wird neue Finanzierungsmodelle erfordern.

Wesentlich fir den nachhaltigen Erfolg der Neustadt wird letztlich ein vielfaltiges Wohnangebot sein: fur
die verschiedenen Lebensphasen und unterschiedlichen Einkommenssituationen ist, in realistischen,
sich an den zu erwartenden Einwohnerzahlen orientierenden Gré3enordnungen geeigneter Wohnraum
im Portfolio der Unternehmen einzuordnen.
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In der weiteren Entwicklung der Neustadt stellen letztlich auch die Rickbauflachen Potenziale fiir die
Zukunft dar. Die Nutzung dieser Flachen fir die Bildung von Wohneigentum (i.d.R. selbstgenutzte Ei-
genheime) wurde an einzelnen Standorten schon erfolgreich umgesetzt (z. B. WK 10 — Abrundung
Siedlung Grinewaldring). Hier sind stadtraumlich geeignete Flachen in realistischen GréRenordnungen
entwickelbar. Die Stadt muss dabei eine besondere steuernde Funktion tbernehmen.

e S o 3

Abbildung 16 — Nachnutzungsoptionen von Riickbauflachen (WK 10, Bereich Griinewaldring)

Eine weitere wesentliche Qualitat der Neustadt besteht in der landschaftlichen Anbindung z.B. in Rich-
tung Scheibe-See. Dabei kommt den Rickbauflachen am &stlichen Rand und deren geplante Umnut-
zung als Grinraume besondere Bedeutung zu. Die Anbindung des Radverkehrs ist in diesem Kontext
von hoher Wichtigkeit und in den weiteren Planungen entsprechend zu berlicksichtigen.

—————

Abbildung 17 - Landschaftsanbindung Richtung Scheibe-See
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2.6 Ergebnisse des bisherigen Stadtumbauprozesses

Die Bemihungen zur Anpassung des Siedlungskoérpers der Neustadt an die veranderten Rahmenbe-
dingungen werden von vielen verschiedenen Akteuren getragen. Dies betrifft zum einen die mengen-
malfige Anpassung des Angebotes an die Nachfrage, wie der haufig vordergriindig wahrgenommene
Ruckbau von Wohngebauden — aber auch die Reduzierung der verschiedenen Versorgungsmedien
(Fernwarmenetz, Trink- und Abwasserleitungen, Stromversorgungseinrichtungen) sowie die Stilllegung
und der Abriss von Kultur-, Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Wichtig fur die Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit des Wohnstandortes Neustadt sind aber auch die
aufwertenden MalRnahmen an der Gebaudesubstanz und den Wohnungen selbst, die Bemihungen zur
Verbesserung der Funktionsfahigkeit offentlicher Einrichtungen sowie die Qualifizierung des offentli-
chen Raumes. Wichtig fur die Lebensqualitat sind aber auch alle flr das tagliche Leben relevanten
Service- und Dienstleistungsangebote (einschliellich Einzelhandel oder auch Verkehr) sowie die Ge-
sundheitsinfrastruktur, Pflegeeinrichtungen und Sport- und Freizeitangebote.

Eine Gesamtubersicht Uber die bisher erfolgten MalRnahmen aller Akteure ist kaum maoglich. Insofern
muss sich die nachfolgende Darstellung auf die MaRnahmen begrenzen, die Uber das Stadtebaufér-
derprogramm Stadtumbau-Ost mitfinanziert wurden.

Umsetzung des Bund-Lander-Programmes Stadtumbau-Ost

Stadtumbaumalnahmen sind MaRnahmen, durch die in von erheblichen stadtebaulichen Funktionsver-
lusten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen vor-
genommen werden. Erhebliche stadtebauliche Funktionsverluste liegen insbesondere vor, wenn ein
dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen, z.B. fiir Wohnzwecke, be-
steht oder zu erwarten ist. Insofern sind folgende Ziele des Stadtumbaus von besonderer Bedeutung:

- Anpassung der Siedlungsstruktur an die Erfordernisse der Entwicklung der Bevélkerung
- Umbau und Umnutzung nicht mehr bedarfsgerechter baulicher Anlagen

- Ruckbau baulicher Anlagen, die einer anderen Nutzung nicht zufihrbar sind

- nachhaltigen Nachnutzung brachliegender/ freigelegter Flachen.

Ziel des Bund-Lander-Programms Stadtumbau-Ost ist die Unterstiitzung der Stadte/Gemeinden bei der
Anpassung an den Bevolkerungsriickgang und die Zunahme des Anteils alterer Menschen in der Ge-
sellschaft. Die Foérderung soll besonders jene Stadte/Gemeinden unterstiitzen, die von erheblichen
stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind. Durch quantitative und qualitative Anpassung von
Wohnraum und Infrastruktur, auch durch Klimaanpassung, Klimaschutz und Energieeffizienzmalinah-
men, soll die Funktion der Stadt/Gemeinde als Lebens- und Arbeitsmittelpunkt zukunftsfahig fir alle
Generationen gemacht werden. Dazu gehort die Gewahrleistung einer funktionsnotwendigen sozialen
und technischen Infrastruktur - Uberkapazitdten sollen hingegen abgebaut werden.

Die Stadt Hoyerswerda war von Beginn an eine Kommune, die Unterstlitzung aus dem Stadtumbau-
programm bekommen hat (2002). Seither konnten eine Vielzahl von Malinahmen mit Finanzhilfen des
Programmes unterstiitzt und realisiert werden. Insgesamt wurden aus allen Programmteilen (Aufwer-
tung, Rickbau von Wohngebauden, Anpassung stadtische Infrastruktur) bisher fast 45 Mio. EURO ein-
gesetzt. Darin enthalten ist der Anteil der Kommune bei den AufwertungsmalRnahmen und der Rickflh-
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rung der sozialen Infrastruktur, aber nicht die 50% Mitleistungsanteile der Infrastrukturtrager bzw. die
nichtforderfahigen Kosten, die durch die MalRnahmetrager aufgebracht werden missen.

Der wesentliche Schwerpunkt des Stadtumbaus in Hoyerswerda lag aufgrund der durch die massive
Abwanderung in den endneunziger Jahren entstandenen Funktionsverlusten, in der Beseitigung nicht
mehr bendtigter Gebaude und Infrastrukturen. Dazu gehdérten neben dem Rickbau von Wohngebau-
den (mit 30 Mio. EURO ca. zwei Drittel der geférderten Kosten) auch der Abbruch funktionslos gewor-
dener sozialer Infrastruktur (etwa 1 Mio. €) sowie die Anpassung der Versorgungsnetze (ca. 2,5 Mio.
EURO). Insgesamt wurde fur notwendige RickbaumalRnahmen und daraus resultierender begleitender
MaRnahmen etwa drei Viertel der Stadtumbaumittel ausgegeben.

Aufgrund der Dimension der personlichen Betroffenheit vieler Bewohner und der wahrnehmbaren Ver-
anderung in der unmittelbaren Lebensumwelt, steht die Wahrnehmung des Wohnungsrickbaus meist
im Vordergrund. Jedoch hat die Stadt Hoyerswerda eine Reihe aufwertender Stadtumbaumafnahmen
vorbereitet und Uber den Stadtumbau realisiert, die die Lebensbedingungen fir viele Hoyerswerdaer
verbessert haben und die Lebensqualitat in der Neustadt zu starken geeignet waren.

Dabei lagen wesentliche Investitionen im Bereich der Qualifizierung von Gemeinbedarfseinrichtungen.
So wurden 3,5 Mio. € in soziale Einrichtungen (v.a. Schulen) investiert und weitere 4,1 Mio. EURO in
Kultureinrichtungen (u.a. Lausitzhalle). Weitere Schwerpunkte lagen in der Erweiterung und Aufwertung
von Grinraumen. Neben der Entwicklung grof3er zentraler 6ffentlicher Grinflachen wie Bilrgerwiese,
Skulpturengarten und Zentral-Park, wurde eine Reihe von Wohnhdfen, wohnblockbezogenen Freifla-
chen oder auch Ruckbauflachen umgestaltet und neuen Nutzungen zuganglich gemacht. Fir derartige
Aufwertungsmalnahmen im 6ffentlichen Raum und im Wohnumfeld wurden insgesamt 2,4 Mio. EURO
an Stadtebaufdérdermitteln eingesetzt — wesentliche Finanzierungsanteile wurden zudem durch die
Wohnungsunternehmen geleistet, die haufig auch Trager der Malnahmen waren.

0,7%

B Planung/Durchfiihrungskosten

m 6ffentlicher Raum
Kultureinrichtungen

B Schaffung/Sanierung sozialer Infrastruktur
Ruckbau soziale Infrastruktur

B Rickbau technische Infrastruktur

B Rickbau Wohngebaude

Abbildung 18 - Verwendung der Stadtumbaunmittel fiir die Neustadt nach MaBnahmegruppen
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Wie mehrfach bereits dargestellt, hat die Stadt Hoyerswerda aufgrund seiner sehr schnellen und ext-
rem hohen Bevodlkerungsverluste friihzeitig mit dem Abbau der entstandenen Uberkapazitidten am
Wohnungsmarkt begonnen. Bereits Ende der 90er Jahre erfolgten die ersten Abbriiche. Mit den nach
der Jahrtausendwende aufgelegten Férderprogrammen zur Entwicklung der GroRwohngebiete und
insbesondere mit dem Stadtumbauprogramm wurden wichtige Finanzierungsinstrumente geschaffen,
welches die Wohnungsunternehmen bei der Bewaltigung dieser abwanderungsbedingten Leerstands-
welle unterstitzten.

Insgesamt werden bis Ende 2016 nahezu 9.900 Wohneinheiten in Hoyerswerda abgebrochen worden
sein, Uberwiegend in der Neustadt und am Elsterbogen (zusammen fast 95%). Vergleichbare Rulck-
baudimensionen werden in Sachsen ausschlieflich in Grol3stadten wie Leipzig oder Chemnitz erreicht.

So wurde in Hoyerswerda in den Jahren 2001 bis 2009 ein durchschnittliches Rickbauvolumen von
fast 800 Wohneinheiten im Jahr realisiert — 2004 und 2006 jeweils sogar tber 1.000 Wohneinheiten.

WE pro Jahr
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W Rickbau Neustadt
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600
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Abbildung 19 - Entwicklung der mit Stadtumbaumitteln geforderten Wohnungsriickbauten in Hoyerswerda

Mit dem Jahr 2010 erfolgte dann ein signifikanter Rickgang auf 400 WE - dieser Trend hielt in den
Folgejahren an. Nach aktuellen Planungen der Wohnungsunternehmen wird im Jahr 2017 erstmals seit
20 Jahren kein Rickbau mehr erfolgen. Dies liegt jedoch nicht in der gelésten Problematik des Leer-
standes begriindet, sondern in veranderten Rahmenbedingungen.

Der immer noch vorhandene Leerstand (etwa 900 bis 950 WE) tritt inzwischen dispers auf und kon-
zentriert sich nicht mehr in einzelnen Blécken. Der Leerstand ist so nicht mehr als offensichtliches
Problem im Stadtbild erlebbar, was die Wahrnehmung des Riickbaus durch die Birgerschaft deutlich
kritischer werden liel3. Die aufgrund des massiven Wohnungsriickbaus zwischenzeitlich eingetretene
Stabilisierung der Leerstandsquoten in Kombination mit der erhéhten Sensibilitdt der Bewohner flihrte
zu einer sich verstarkenden Konkurrenzsituation zwischen den beiden groRen Wohnungsunternehmen.
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In der Analyse der Fordermittelverwendung tber die Jahre werden zwei wichtige Aspekte deutlich:

1. die Rickbaumittel dominierten bis 2008 die Ausgaben deutlich — seither hat der Anteil an aufwerten-
den MalRnahmen klar zugenommen, was nicht nur am sinkenden Rickbau, sondern an erhdhten Fi-
nanzierungsaufwendungen flr aufwertende MaRnahmen lag

2. insgesamt ist ein sinkendes Niveau des Fordermitteleinsatzes festzustellen, was sicher auch auf die
sinkenden Rickbauvolumina zurlickzufiihren ist, eine weitere Ursache aber in der begrenzten finan-
ziellen Leistungsfahigkeit des Kommunalhaushaltes hat.
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W Rickbau Wohngebaude

m Riickbau technische Infrastruktur
7.000.000 Riickbau soziale Infrastruktur

m Schaffung/Sanierungsozialer Infrastruktur
6.000.000 Kultureinrichtungen

m 5ffentlicher Raum

M Planungs-/Durchflihrungskosten
5.000.000

4.000.000

3.000.000
2.000.000 I .
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Abbildung 20 - Verwendung der Stadtumbaumittel fiir die Neustadt nach Jahren

In der raumlichen Analyse des Férdermitteleinsatz zeichnet sich die bisher verfolgte Stadtumbaustrate-
gie des Riickbaus von AuRen nach Innen deutlich ab. Wie bereits dargestellt, liegen die Riickbauberei-
che vor allem im Erhebungsbezirk 3 (v.a. WK 10 und 9) sowie in den Randbereichen der Wohnkomple-
xe 8, 7, 5 und 3. Eine ahnliche raumliche Verteilung der Malinahmen ergibt sich entsprechend bei den
begleitenden MafRnahmen der Anpassung der technischen Infrastruktur (Stilllegung und Ruckbau von
Versorgungsnetzen/ -einrichtungen, Anpassung der Dimensionierung an verringerte Nachfrage) sowie
dem Ruckbau nicht mehr benétigter sozialer Infrastruktur. Derartige Mallnahmen fanden uberwiegend
in den Bereichen des flachenhaften Rickbaus im WK 9/ 10 sowie an den Randern der Siedlungsgebie-
te statt. Auch darin ist die Grundstrategie der Stadt zu erkennen, durch Beseitigung der gesamten Be-
bauung und Infrastruktur dauerhaft nicht mehr benétigter Wohnquartiere gerade in den Randbereichen
groRe zusammenhangende Flachen flr eine nachhaltige Umnutzung vorzubereiten.

Ein deutlich anderes Bild ergibt sich bei der raumlichen Darstellung der erfolgten Aufwertungsmalf3-
nahmen. Auf3er der Schule zur Lernforderung "Nikolaus Kopernikus" (WK 4) und kleinerer quartiersbe-
zogener WohnumfeldmafRnahmen konzentrieren sich diese Vorhaben im zentralen Bereich der Neu-
stadt (Stadtzentrum und angrenzende Wohnkomplexe).
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Wahrnehmung Stadtumbauprozess durch Birgerschaft und Akteure

Die bereits dargestellten divergierenden Bewertungen und Erwartungen zum Stadtumbauprozess in der
Neustadt haben diesen in den letzten Jahren durchaus in seiner Umsetzung gehemmt. Zwar sind die
einzelnen in die Diskussion vorgebrachten Positionen durchaus objektiv nachvollziehbar, es bleibt aber
festzustellen, dass sich die o6ffentliche Diskussion zunehmend verhartete und die Handlungsoptionen
fur die Stadtentwicklung langfristig einzuschranken drohen. Daher kam der weiteren Fortfiihrung des
Beteiligungsprozesses (sowohl der Akteure als auch der Biirgerschaft) als erweiterte Aufgabenstellung
des SEKo hinzu, wobei folgende Zielsetzungen von besonderer Bedeutung waren:

Starkung der Akzeptanz des weiterhin notwendigen Stadtumbauprozesses in der Burgerschaft

Vereinbarung gemeinsam tragfahiger Entwicklungsziele (Moderation Stadtumbauprozess)

Verfahrensempfehlungen fir den kinftigen Stadtumbauprozess

Verstetigung der Birgerbeteiligung durch Etablierung geeigneter Formate/ Beteiligungskultur.

Der Schwerpunkt des Beteiligungsverfahrens im Rahmen der Fortschreibung des SEKo wurde daher in
die Schaffung von Vertrauen in die Ernsthaftigkeit und Verlasslichkeit des Dialoges und der teilneh-
menden Partner gelegt. Hierfir werden die folgenden Schritte als besonders wichtig angesehen:

- Konfliktsituation analysieren durch Gesprache mit den verschiedenen Akteuren

- Diskussion versachlichen durch Schaffung von Transparenz/ Vermittlung Grundlageninformation
- Vertrauen und gegenseitiges Verstandnis wiederherstellen

- Handlungsspielraume mit Blick auf das gesamte Stadtgebiet eréffnen

- Lésungsvorschlage gemeinsam entwickeln

- Grundlage fur weitere Zusammenarbeit schaffen

- Vereinbarungen fir gemeinsamen Arbeitsprozess treffen

- Ergebnisse nach vereinbartem Zeitpunkt Gberpriifen und Vorgehen anpassen.

Dieser Prozess bedarf eines gréReren Zeitraumes, als er fir die SEKo-Bearbeitung urspriinglich ge-
plant war. Auch sind wesentliche Kritikpunkte der verschiedenen Interessenvertreter im Rahmen des
SEKo aufgrund dessen raumlicher Begrenzung auf das Férdergebiet sowie seinem starken Fokus auf
Fragen des Stadtebaus und des Wohnungsmarktes letztlich nicht I16sbar (z. B. Themenbereich Wirt-
schaftsforderung, Ausgleich Altstadt/ Neustadt, Stadtmarketing, Gberregionale Verkehrsanbindung).

Als ein erstes, vorrangig vertrauensbildendes Beteiligungsformat wurde am 07.11.2015 eine ,Stadt-
werkstatt” als Dialogplattform durchgefiihrt und entsprechend dem vorgenannten Ansatz, der Fort-
schreibung des SEKo ,Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“ vorgeschaltet. Die ,Stadtwerkstatt” sollte als
geschutzter Raum funktionieren, in dem lokale Akteure und Interessenvertreter Fragestellungen in ei-
nem offenen Format (thematische Marktstande) gemeinsam bewerten und diskutieren kdnnen. Sie
diente insbesondere dem Aufnehmen von Ideen, Stimmungen und Kritik. Durch Einbeziehung ver-
schiedener Perspektiven auf die aktuellen Probleme der Stadtentwicklung sollte eine Grundlage ge-
schaffen werden, kiinftig gemeinsam Neuland bei der Suche nach der ,besseren Losung“ zu betreten.

Das Feedback zur Stadtwerkstatt seitens der Burgerschaft in der Veranstaltung selbst sowie im Nach-
gang kann durchaus als positiv bezeichnet werden. Als Fazit der Auftaktveranstaltung Iasst sich neben
den ,klassischen* Wiinschen nach Verbesserungen im Wohnumfeld vor allem auch die Forderung nach
einer gewissen (Planungs-)Sicherheit im Rickbauprozess als wesentliche Erwartung anfihren.
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Gleichzeitig wurde seitens der Wohnungsunternehmen, den neben den Medientragern letztlich wesent-
lichsten Akteuren des Stadtumbauprozesses, jedoch davor gewarnt, 6ffentlich das Thema Wohnungs-
rickbau intensiv und detailliert zu diskutieren. Den wohnungswirtschaftlichen Belangen misse nach
Ansicht der Wohnungsunternehmen auch kiinftig bei der Bestimmung notwendiger Rickbauobjekte
eine besondere Bedeutung zukommen. Die Handlungsspielrdume der Wohnungsunternehmen seien
aufgrund verschiedener Rahmenbedingungen (Objekteigenschaften, Quartiersstruktur, Kapitalmarkt)
sehr begrenzt und missen jeweils im Detail betrachtet werden und erfordern daher auch ein hinrei-
chendes Mal} an Flexibilitdt. Auch seien die Risiken einer friihzeitigen Publizierung von Rickbaumaf}-
nahmen nicht kalkulierbar.

Im Spannungsfeld dieser beiden, jeweils begriindeten und nachvollziehbaren Interessenslagen bedurf-
te es zur Fortfihrung der Erarbeitung des SEKo letztlich einer Entscheidung zum weiteren Verfahren
der Konzepterarbeitung, insbesondere im Hinblick auf die weitere Blrgerbeteiligung. In dieser Situation
lag auch eine entstehende, und von der Bevdlkerung zu recht kritisierte, dennoch aber notwendige
Pause in der Burgerbeteiligung begriindet. Diese wurde dazu genutzt verstarkt die Auseinandersetzung
mit den Wohnungsunternehmen zum weiteren Umgang mit dem Themenbereich Wohnungsriickbau zu
suchen und auch mit den verschiedenen Entscheidungs- und Beratungsgremien der Stadt die optimale
Lésung zur Weiterfiihrung des Beteiligungsprozesses zu diskutieren. Insgesamt muss jedoch festge-
stellt werden, dass diese Unterbrechung die Erwartungen der Blrgerschaft an eine Fortflihrung des mit
der Stadtwerkstatt begonnenen Dialoges enttduschte.

Auch als Fazit der im Spatsommer/ Herbst 2015 durchgeflihrten Gesprache mit den lokalen Akteuren
(Wohnungsunternehmen, Medientrager, Vertreter von Wirtschaft und Handel, Bildungs- und Sozialtra-
ger) ist zu konstatieren, dass sich in den letzten Jahren eine zunehmend negative Wahrnehmung des
Stadtumbauprozesses entwickelte, die insbesondere gekennzeichnet war von folgenden Aspekten:

o Infragestellung der Annahmen zur kunftigen Bevodlkerungsentwicklung

o vermutete Aufgabe der bisherigen Ruckbaustrategie (von Auf3en nach Innen)
o Stadtumbau folge vorrangig den Interessen der Wohnungsunternehmen

o Fehlende Transparenz des Gesamtprozesses Stadtumbau

o Ignorieren der bisherigen Stadtumbauerfolge

o Stadtumbau als Imageproblem (wird gleichgesetzt mit Rlckbau)

o Konflikthafte Betonung der Unterschiede zwischen Altstadt und Neustadt.

Schon in den letzten Jahren wurde der weiterhin dringend bestehende Anpassungsbedarf an die ver-
anderten Nachfrageverhaltnisse der Siedlungsstrukturen im Allgemeinen und des Wohnungsangebotes
im Besonderen, mehr oder weniger deutlich durch diese abnehmende Akzeptanz des Stadtumbaupro-
zesses behindert. Insbesondere der Wohnungsrickbau blieb daher in seiner Realisierung hinter den
Notwendigkeiten zuriick.

Auch ergaben sich zunehmend Spannungen zwischen den bisherigen Stadtumbaupartnern (Woh-
nungsunternehmen, Stadt) die sich an der weiteren Fortfilhrung des Riickbaus entziindeten und teil-
weise auch 6ffentlich ausgetragen wurden.
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Die Ableitung einer geeigneten Stadtteilentwicklungsstrategie bedarf der Auseinandersetzung mit den
aktuellen Problemlagen und eine Vorausschau in die Zukunft zu mdglichen Entwicklungstendenzen.
Dieser Prozess stellt letztlich immer einen Balanceakt zwischen statistischen Analysen und Voraus-
berechnungen sowie der Abgrenzung entlang strategischer Zielszenarien.

Dieses Kapitel Gbernimmt die Kernaussagen der gutachterlichen Stellungnahme ,Ableitungen zur Wei-
terentwicklung des Siedlungskorpers der Hoyerswerdaer Neustadt auf Basis demographischer Entwick-
lungszenarien® (DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH Co. KG 2016)
sowie die Zielaussagen und raumlichen Entwicklungsperspektiven bestehender Konzepte und Strate-
gien.

3.1 Demographische Entwicklung und Wohnbedarfsprognose

Mit der Stabilisierung des Wanderungssaldos (Rickgang der Abwanderungszahlen) bei gleichzeitig
zunehmend negativem Saldo zwischen Geburten und Sterbeféllen in den letzten Jahren, kam es zu
einer Umkehr zwischen den zwei grundsatzlichen Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung.

Schon heute hat der Saldo von Sterbefallen zu Geburten einen bestimmenden Einfluss auf die gesamt-
stadtische Einwohnerzahl, der sich, wenn es zu keinen wesentlichen Veranderungen in den wande-
rungsbestimmenden Faktoren kommt, in den nachsten Jahren weiter verstarken wird.
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Abbildung 21 -Fortberechnung der Faktoren der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung (DSK 2016)

Wahrend der naturliche Saldo sehr stark von der heute vorhandenen Bevdlkerungsstruktur bestimmt
wird, hangen Wanderungsbewegungen hingegen vor allem von gesamtgesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen ab (wirtschaftliche Entwicklung der Region, Bildungswanderung jiingerer Menschen). Hinzu
kommen die in den letzten Jahren verstarkt wahrnehmbaren globalen Wanderungen (Asylbewerber,
Flichtlinge), die aber ganz wesentlich auch von gesetzlichen Regelungen (Asylrecht, Zuwanderungs-
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gesetz) bestimmt werden. Auch die Auswirkungen der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen
(Residenzpflicht von Flichtlingen) sind derzeit noch nicht absehbar, bieten aber auch Handlungsansat-
ze gerade in peripheren Regionen.

Gleichzeitig ist es Kommunen natirlich moglich, durch aktive Stadtentwicklungsprozesse (Sicherung
zentraler Funktionen fir die Region, Etablierung als attraktiver Wohnstandort) oder erfolgreiches
Stadtmarketing (Imagewandel) aktiv Einfluss auf Wanderungsbewegungen zu nehmen. Auch ist denk-
bar, dass durch sehr erfolgreiche Wirtschaftsforderungen und Erweiterung des Arbeitsplatzangebotes
in der Region Zuwanderung generiert werden kann.

Fur die Gesamtstadt Hoyerswerda existieren verschieden Bevolkerungsprognosen, die im konkreten
Ergebnis differieren, in ihren grundséatzlich dberdurchschnittlich negativen Entwicklungstrends Uberein-
stimmen. Die Prognoseergebnisse flr das Jahr 2030 schwanken zwischen 21.200 (Institut flr 6kologi-
sche Raumentwicklung Dresden in der Studie 2050) und den 27.145 aus der 6. Regionalisierten Bevol-
kerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Sachsen (StaLA).

Zur qualifizierten Quantifizierung des Wohnungsbedarfes im Jahr 2030 bedarf es einer, auf das Stad-
tumbaugebiet bezogenen Bevdlkerungsvorausberechnung.

Aufgrund der festgestellten Wanderungstendenzen wird bei der zugrunde gelegten Vorausberechnung
der Einwohnerzahl des Stadtumbaugebietes von einer Verringerung der Wanderungsverluste ausge-
gangen. Gleichzeitig wird in den Prognoseansatzen bereits eine erfolgreiche Umsetzung des Stadtum-
bauprozesses angenommen, der eine Stabilisierung des Wohnstandortes Neustadt bewirkt und die
Umzugsdynamik innerhalb der Stadt verringert. Insofern wurde, die schrittweise Verringerung der Wan-
derungsverluste von 1,4 auf 0,9% angenommen. Dabei wurden diese Wanderungsverluste entspre-
chend des Wanderungsprofiles der Berechnungen der Bertelsmann-Stiftung fir die Stadt Hoyerswerda
auf die einzelnen Jahrgange verteilt und nehmen so wiederum Einfluss auf die Fortberechnung der
natirlichen Weiterentwicklung der Bewohnerschaft.Unter diesen Eckwerten ergibt sich eine Einwohner-
zahl fir das Stadtumbaugebiet Hoyerswerda von 11.300 Personen im Jahr 2030 - ein Minus von deut-
lich Uber 40%.

Diese gebietsbezogene Bevolkerungsvorausberechnung erméglicht auch eine Abschatzung des kuinfti-
gen Wohnungsbedarfes. Wesentlich fir die Bestimmung der Handlungsnotwendigkeit bei der quantita-
tiven Anpassung des Wohnungsangebotes ist dabei letztlich jedoch weniger die Einwohner- als die
Haushaltszahl.

Fir die Gesamtabschatzung wére eine mittlere HaushaltsgréRe und deren Ubertragung auf die prog-
nostizierte Einwohnerzahl hinreichend. Jedoch sind die Anspriche der einzelnen Altersgruppen an die
Wohnungsgrée von grofder Bedeutung. Aufgrund des hohen Anteils an Bedarfsgemeinschaften nach
SGB Il im Stadtumbaugebiet und den fir diese Bevélkerungsgruppen geltenden Vorgaben bezliglich
der zulassigen Wohnungsgréfte muss eine differenzierte Zuordnung der einzelnen Haushalte auf be-
stimmte WohnungsgréRen moglich sein. In Anbetracht der zu erwartenden Entwicklung des Rentenni-
veaus wird die Bedeutung der Bezahlbarkeit von Wohnen weiter zunehmen. Dies wird kiinftig viel hau-
figer bei schrumpfenden Haushalten (Kinder verlassen die elterliche Wohnung) zu Wohnungswechseln
fUhren als heute.

Die Abschatzung des Gesamtwohnungsbedarfes sowie der Konkretisierung der kinftigen Nachfrage
nach einzelnen WohnungsgréRen erfolgt auf Basis der gebietsbezogenen Bevdlkerungsvorausberech-
nung sowie vorhandener Kennziffern des Statistischen Bundesamtes zu durchschnittlichen Haushalts-
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grofien in den verschiedenen Altersgruppen. So erfolgt also die Ableitung des kinftigen Wohnungsbe-
darfes aus der prognostizierten Altersstruktur.

Danach ergabe sich ein Wohnungsbedarf von fast 6.900 Wohnungen im Jahr 2030. Unter Hinzurech-
nung einer, fur einen funktionierenden Wohnungsmarkt notwendigen Fluktuationsreserve von 5% ergibt
sich ein Gesamtbedarf an Wohnungen von 7.200 im Jahr 2030.

Der prognostizierte Rickgang der Einwohnerzahl sowie die altersstrukturellen Veranderungen in der
Bewohnerschaft werden also insbesondere Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt haben. Aufgrund
der dargestellten Altersstruktur wird deutlich, dass die altersbedingten Wohnungsaufgaben bei weitem
nicht durch Haushaltsneugrindungen ersetzt werden kénnen. Mit Blick auf die sehr gering besetzte
Altersgruppe der 17- und 18-Jahrigen und die sehr starke Gruppe der 65 bis 75-Jahrigen wird deutlich,
dass sich dieses Verhaltnis in den Jahren nach 2030 noch weiter verstarken wird.

Bei einer Wohnbedarfsanalyse sind natlrlich auch die sozialen Trends zu bertcksichtigen. Dies betrifft
insbesondere die Absicherung bezahlbaren Wohnraums fiir Transferleistungsempfanger, deren Anteil
wie bereits dargestellt in den nachsten Jahren voraussichtlich weiter steigen wird.

Ein weiterer Aspekt ist die Verbesserung der Wohnverhaltnisse fir mobilitatseingeschrankte Bevdlke-
rungsschichten. Dies betrifft unter anderem den altengerechten Umbau von Wohnungen/ Wohnbl6-
cken. Dazu gehdren aber auch die Anpassung des offentlichen Raumes und die wohnungsnahe Ver-
sorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfes sowie der Gesundheitsvorsorge.

Inwieweit die Zunahme des Anteils von Bewohner mit Migrationshintergrund ebenfalls Relevanz fir
eine Prognose des klnftigen Wohnbedarfes erhalt, hangt wesentlich vom Erfolg der Integration dieser
Bevolkerungsgruppen ab. Mit der neu geschaffenen Residenzpflicht besteht zumindest die Grundlage
fur intensivere Bemuhungen fiir das Heimischwerden der Migranten und deren langerfristigen Verbleib.

20.000 60%

- 50%

15.000
\ - 40% —Einwohner
10.000 \ \ 30% ——Wohnungsbedarf

\ - 20% Leerstandsquote

5.000 ohne Ruckbau
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/

- I I I I 0%
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Abbildung 22 -Eckwerte der Wohnungsmarktentwicklung im Stadtumbaugebiet Hoyerswerda
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Im Abgleich zwischen dem ermittelten Wohnungsbedarf fir das Jahr 2030 und dem aktuellem Woh-
nungsangebot wird deutlich, dass es zu einem erheblichen Uberhang an Wohnungen kommen wiirde,
wenn der Prozess des kontinuierlichen Riickbaus nicht bendétigtem Wohnraums nicht fortgesetzt wer-
den wiurde. Dies wirde sich in den wieder deutlich zunehmenden Leerstandszahlen widerspiegeln,
verbunden mit den bekannten Folgeproblemen. Bis 2030 wiirden mit Einberechnung einer flinfprozen-
tigen Fluktuationsreserve fast 6.000 Wohnungen leer stehen — 45% des Bestandes von 2015!

Dabei stellt das ermittelte Uberangebot von 6.000 Wohnungen nur eine theoretische RiickbaugréRe
dar. Eine nachhaltige Riickbaustrategie muss nattrlich an den aktuellen Entwicklungstrends ausricht-
bar und korrigierbar bleiben. Auch muss es mdglich bleiben, an ausgesuchten Objekten alternative
Nutzungsformen zu etablieren bzw. an wichtigen stadtebaulichen Bereichen oder bei denkmalpflege-
risch bedeutsamen Objekten Uber geeignete Sicherungsmaflinahmen nachzudenken.

Die bereits erlauterte raumliche Differenzierung in der Altersstruktur der Bewohnerschaft der einzelnen
Wohnbldcke wird ohne lenkende MalRnahmen zu einer flachig dispersen Verteilung des Wohnungsleer-
standes flhren. Eine Konzentration des Leerstandes wird jedoch dann erfolgen, wenn die verbleibende
Bevolkerung von rein unternehmerisch getroffenen Entscheidungen gelenkt wird (aufwertende Investiti-
on in den Gebaudebestand, Mietpreisgestaltung), wobei hierbei nicht zwingend von einer Berlicksichti-
gung stadtebaulicher und/ oder stadtfunktionaler Aspekte ausgegangen werden kann. Insofern besteht
Bedarf fur die Erarbeitung eines stadtebaulichen Rahmenplanes fir die Neustadt, als Handlungs- und
Entscheidungsrahmen flr alle Beteiligten.
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3.2

Zusammenfassende Problemanalyse

Sozio-demographische Entwicklung

o

o

o

o

Zunehmender Wohnungsleerstand erfordert weitere Reduzierung des Wohnungsangebotes

Bisherige Abwanderung der eher jiingeren Bevdlkerung wirkt sich auch langfristig aus (demo-
graphisches Echo)

Weitere Bevdlkerungsverluste entstehen aufgrund der bestehenden Altersstruktur zwangslaufig

Wanderungsbewegungen sind durch kommunale Mdglichkeiten nur bedingt lenkbar (regional
begrenzt)

Mittelfristig deutlicher Anstieg der Hochaltrigen
Zunehmende Biindelung sozialer Problemlagen

Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt:

o

(e]

(e]

Lol

Erhéhter Bedarf nach altengerechtem Wohnraum

Zunehmend altersbedingte Wohnungsaufgaben

Fehlende Nachfrage durch geringere Anzahl von Haushaltsneugriindungen
Investitionsbedarfe zur Wohnraumanpassung

wieder zunehmender Wohnungsleerstand

sinkende Mdglichkeiten der Refinanzierung

Stadtebauliche Aspekte

o

o

—

Zunehmender Wohnungsleerstand erfordert weitere Reduzierung des Wohnungsangebotes

Aber: Stadtebauliche und denkmalpflegerische Aspekte schranken die Handlungsmoglichkeiten
der Wohnungsunternehmen zunehmend ein

Notwendigkeit eines langfristigen stadtebaulichen Leitbildes als verlassliche Perspektive fir alle
Akteure

Infrastrukturelle Herausforderungen

o

O

e}

Weitere Bevolkerungsverluste verringern die Auslastung (zumeist ohne Kostenreduzierung)
Veranderte Nachfragestrukturen erfordern Anpassung

fehlende langfristige Perspektive der Braunkohleverstromung (aktuelle Grundlage der Fern-
warmeversorgung)

Sicherung der Finanzierbarkeit 6ffentlicher Angebote zur Wahrung der zentralen Funktion (und
damit auch der Attraktivitat/ Lebensqualitat im Stadtteil und in der Gesamtstadt)

Weitere Herausforderungen

o

o

o

Wirtschaft/ Beschaftigung (Fachkraftemangel schwacht perspektivisch den Wirtschaftsstandort)

Energiewende und Klimaschutz (relevant fur Wirtschaftsstandort/ wirtschaftlicher Strukturwan-
del sowie zusatzliche Investitionsbedarfe)

Globale Wanderungsbewegungen (kurzfristige Bewaltigung und langfristige Integration)
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3.3 Bestehende Strategien, Konzepte und Fachplanungen

Die Stadt Hoyerswerda hat sich sehr friihzeitig der Problematik schrumpfender Stadte gestellt und ent-
sprechende strategische und konzeptionelle Grundlagen geschaffen. Dabei bilden die grundlegenden
stadtebaulichen Zielausrichtungen regelmafig einen Schwerpunkt. Zu nennen sind insbesondere:

- Stadtebauliches Leitbild 2030 (1995 — 1997)

- Rahmenplanungen fir Stadtbereiche (1997 — 2002)

- Beitrag zum Bundeswettbewerb Stadtumbau Ost (2002)
- INSEK Wohnen / Stadtebau 2003 (2002 — 2003)

- Flachennutzungsplan 2006 (2005 — 2006)

- INSEK Fortschreibung 2008 (2007 — 2008)

- SEKo’s zu Stadtumbaugebieten 2008 (2008)

- Freiraumkonzept (2007 — 2009)

- Machbarkeitsstudie - Hoyerswerda 2050 (2009 — 2011)
- Leitbild ,Stadt Hoyerswerda 2025 (2009 - 2011)

- SEKo Stadtumbaugebiet Hoyerswerda 2012 (2011 — 2012)

- Leitbild Hoyerswerda 2030 — fiir eine solidarische, selbstbewusste und weltoffene Heimatstadt (2016
—2017).

Deutlich wird in allen Konzepten, dass die Stadt Hoyerswerda als Kernelement ihrer strategischen

Uberlegungen zur raumlichen Weiterentwicklung des Siedlungskérpers den Grundansatz des flachen-

haften Rickbaus von AuRen nach Innen verfolgt. Weiterhin wird als klares Schwerpunktgebiet dabei

die Neustadt definiert und teilweise mit konkreten Malnahmeplanungen untersetzt.

Die nachfolgenden kurzen Zusammenfassungen sollen die bestehenden Rahmensetzungen zur weite-
ren Entwicklung der Stadtstruktur der Hoyerswerdaer Neustadt darstellen, an denen sich auch die vor-
liegende Fortschreibung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zum Stadtumbaugebiet Hoyers-
werda zu orientieren hat.

Flachennutzungsplan (2006)

Gemal § 5 Baugesetzbuch (BauGB) ist im Flachennutzungsplan (FNP) fir das ganze Gemeindegebiet
die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen. In der grafischen
Plandarstellung werden die bestehenden und fir die Zukunft erwiinschten Flachennutzungen darge-
stellt. Der Flachennutzungsplan ist ein wesentliches Informations- und Steuerungsinstrument fir die
offentliche Verwaltung. So kénnen nicht nur Entwicklungen vorbereitet und bauordnungsrechtlich gere-
gelt werden, sondern auch MalRnahmen, die der Realisierung von zukinftigen Planungen oder gesamt-
stadtischen Entwicklungszielen entgegenstehen oder diese erschweren, vermieden werden.

FUr die Neustadt von Hoyerswerda werden die Wohnkomplexe 9 und 10 sowie weite Bereiche des WK
8 (auler dem siidlichen Rand gegentiber dem Klinikum einschl. des Treff 8, die als Mischgebiete defi-
niert werden) flachenhaft als Grinbereiche ausgewiesen. Gleiches wurde auch fir die 6stlichen Berei-
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che der Wohnkomplexe 4, 6 und 7 sowie die sldlichen Quartiere der Wohnkomplexe 5 und 6 festge-
schrieben. Wie bereits dargestellt entspricht dies sehr klar dem Rickbauansatz von Auf3en nach Innen.
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Abbildung 23 - Auszug Flachennutzungsplan

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (2008)

Die Integrierte Stadtentwicklungsstrategie definiert thematische und rdumliche Schwerpunktbereiche, in
denen sich kommunale Interventionen zur Erreichung mittel- bis langfristiger Zielsetzungen konzentrie-
ren sollen. Dabei werden nicht nur geeignete MalRnahmepakete beschrieben, sondern auch raumlich
verortet. Das INSEK stellt somit einen Handlungsrahmen flir die weiteren stadtischen Planungen
(Fachplanungen, Haushaltsplanung, Bauleitplanung, ...) dar.

Wesentlich fiir die Ableitung gebietsbezogener Aussagen ist die Zuordnung zu sogenannten Gebiets-
kategorien. Diese bestimmen entsprechend der besonderen Potenziale und Defizite der einzelnen
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Stadtgebiete und unter Berlicksichtigung der gesamtstadtischen Zielsetzungen Art und Umfang der
Stadtumbaumalnahmen in diesen Raumen. Dabei stellen Umstrukturierungsgebiete die Kernrdume
des zuklnftigen Stadtumbaugeschehens dar. In derartigen Gebieten steht weniger die Konsolidierung
stadtebaulicher Strukturen, sondern deren gezielte Anderung/ Umnutzung im Mittelpunkt der strategi-
schen Ausrichtung.

Das INSEK Hoyerswerda aus dem Jahr 2008 definiert eine Reihe derartiger Umstrukturierungsgebiete,
die zusatzlich noch mit einer Zielrichtung erganzt wurden:

- Umstrukturierungsgebiet mit stadtebaulicher Aufwertung (Zentrum Neustadt, dstliche Bereiche der
Wohnkomplexe 1 und 3)

- Umstrukturierungsgebiet mit Freiraumaufwertung (Wohnkomplexe 9 und 10, bis auf den sidlichen
Rand weite Bereiche des WK 8, &stliche Bereiche der Wohnkomplexe 4, 6 und 7 sowie die sidli-
chen Quartiere der Wohnkomplexe 5 und 6)

Es wird auch hier deutlich, dass, analog dem Flachennutzungsplan, die Aufgabe weiter Bereiche der
Neustadt vorgesehen wird. Diese ehemals meist fiir Wohnzwecke genutzt Bereiche sollen aufgrund der
aktuell und auch kunftig fehlenden Nachfrage neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Auch im INSEK ist
der rdumliche Rickbauansatz von Aul3en nach Innen strategiebestimmend.

"“( , 5.1 Unterteilung nach stadtentwicklungs-
4 [ = strategischen Anséatzen

.........

.........

Gewasserachse/ Flusslauf

o 3 ~_ [ konsolldlertes Geblet
Bl e (stadtebaulich stabll)

[ konsolidierungswiirdiges Gebiet

-----
i =3

. . (stadtebaulich erhaltenswert)
A

;"; /L\ 1 Umstrukturierung mit

:,J stadtebaulicher Aufwertung

— | Umstrukturierung mit
Freiraumaufwertung

| Gewerbegeblet / Industrlegeblet /
o Sondergeblet

Abbildung 24 - Gebietshezogene Entwicklungsstrategie (INSEK 2008)

Das INSEK 2008 geht jedoch Uber die recht grobe strategische Orientierung fir die einzelnen Wohn-
quartiere hinaus und entwickelt fir die Erhebungsbezirke sogenannte Leitbilder Wohnen. Hierbei wer-
den raumlich konkretisierende Aussagen zu verschiedenen vorgesehenen MalRnahmepaketen getrof-
fen und kartographisch dargestellt. Auch erfolgen fiir die einzelnen Erhebungsbezirke nicht nur eine
planerische Ausweisung der Ruckbaubereiche und anzustrebender Nachnutzungen, sondern bestimmt
durch Ausweisung des aktuellen sowie des perspektivischen Wohnungsbestandes auch konkrete
Rickbauvolumina bis 2020. Deutlich wird in diesen Rickbauzahlen, dass insbesondere im Erhebungs-
bezirk 3, aber auch im EHB 2 der Rickbau konzentriert werden soll. Im EHB 1 sind vergleichsweise
geringe Rickbauten vorgesehen (am 6stlichen Rand der WK 1 und 3).
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Abbildung 25 - Leitbild Wohnen fiir die Neustadter Erhebungsbezirke (INSEK 2008)

Dabei werden auch im INSEK weite Bereiche der grofl¥flachigen Riickbaugebiete als langfristig zu Frei-
raumbereichen umzustrukturierende Flachen ausgewiesen. Fir die so entstehenden Griinbereiche
wurde gemeinsam mit der TU Dresden eine konkretisierende landschaftsplanerischer Konzeption ent-
wickelt (Freiraumkonzept ,Neue Freirdaume Hoyerswerda®), die als Leitkonzept zum unbebauten Stadt-
raum in das INSEK aufgenommen wurde.

Der Grundansatz dieser Konzeption ist die Entwicklung eines vielfaltigen griinen Stadtrandes fir die
Neustadt, der neben einer Renaturierung weiter Flachen auch die Entwicklung interessanter Erholungs-
raume fur die Hoyerswerdaer vorsieht sowie benachbarte Landschaftsraume anbindet.
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Abbildung 26 - Leitkonzept zum unbebauten Stadtraum (INSEK 2008)
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SEKo (2013, Verwaltungsentwurf Fortschreibung 2015)

Die Stadt Hoyerswerda wurde mit Zuwendungsbescheid vom September 2012 in das Bund-Lander-
Programm ,Stadtumbau Ost* in den Programmteilen Aufwertung, Rickbau von Wohngebauden und
Ruckbau stadtischer Infrastruktur aufgenommen. Damit besteht die Mdglichkeit der weiteren Fortfih-
rung des seit 2002 mit Finanzhilfen aus dem Programm Stadtumbau-Ost unterstiitzten Prozesses der
Anpassung der Stadtstruktur der Neustadt an die veranderten Nachfragebedingungen.

Die Laufzeit des Forderprogrammes war urspringlich begrenzt bis 2016, das Programm ware damit
2020 ausgelaufen. Zwischenzeitlich haben sich Bund und Lander auf eine Fortfiihrung als gesamtdeut-
sches Stadtumbauprogramm geeinigt, so dass hier fur die Programmkommunen die entsprechende
Perspektive als Finanzierungsinstrument gegeben wurde.

Im Rahmen des Neuantrages erarbeitete die Stadt das Stadtebauliche Entwicklungskonzept ,Stadtum-
baugebiet Hoyerswerda“ (Stand 20.03.2013). Das SEKo stellt als Férdergebietskonzept die raumliche
Konkretisierung des INSEK fiir den Bereich des Stadtumbaugebietes Hoyerswerda dar.

Ein wesentlicher Schwerpunkt des Konzeptes ist eine, aus den Problemlagen abgeleitete und mit den
wesentlichen Akteuren abgestimmte Maflnahmenplanung. Dabei beschrankte sich das Konzept auf
einen klar kalkulierbaren Zeithorizont bis 2016.

Neben der Benennung konkreter AufwertungsmaRnahmen und Anpassungsvorhaben bei der techni-
schen und sozialen Infrastruktur weist das SEKo auch Rickbaubereiche aus (WK 4, 6/7, 8-10) und
berlicksichtigt in der MaRnahmetabelle auch konkrete EinzelmaRnahmen des Wohnungsrickbaus.

Aufgrund des begrenzten Zeithorizontes bis 2016 ergab sich frihzeitig der Bedarf der Fortschreibung
des SEKo. Dabei sollte sich darauf beschrankt werden, die vorhandene MalRnahme hinsichtlich des
Erreichten zu Uberprifen und entsprechend der aktuellen Situation anzupassen. Gleichzeitig sollten
ausgewahlte mittel- bis langfristig vorgesehene Malnahmen des INSEK und des SEKo (Stand
20.03.2013) nun in die MaRnahmetabelle aufgenommen werden.

Von besonderer Bedeutung war die Abstimmung des weiteren Rickbauprozesses mit den Wohnungs-
unternehmen mit dem Ziel einer aktualisierten Rickbauliste. Der Verwaltungsentwurf benannte dabei
die konkreten Ruckbauvorhaben bis 2020 entsprechend der Hinweise des Fordermittelgebers nicht
mehr objektkonkret, sondern auf der Ebene der Erhebungsbezirke.

Machbarkeitsstudie ,Hoyerswerda 2050“ (2010/11)

Grundlage dieser Forschungsstudie bilden die, im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) im Jahr 2009 ausgelobten Wettbewerbs ,Energetische Sanierung
von GrofRwohnsiedlungen auf Grundlage von integrierten Stadtteilentwicklungskonzepten® entwickelten
Teilstudien zur Stadtentwicklung und Energieeffizienz fir die Neustadt.

Die Wohnungsunternehmen der Stadt Hoyerswerda haben zusammen mit der BTU Cottbus (Lehrstuhl
Stadttechnik) erfolgreich an diesem Wettbewerb teilgenommen. Ziel des Wettbewerbsbeitrages war es,
Moglichkeiten einer nachhaltigen Entwicklung fiir die Neustadt aus energetischer Sicht aufzuzeigen.
Das Forschungsvorhaben prift dabei verschiedene Entwicklungsszenarien fiir eine prognostizierte
Entwicklung der Neustadt und gibt stadtebauliche Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Siedlungs-
korpers. Konkrete Planungen der Wohnungsunternehmen waren jedoch keine Grundlage der Studie.
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Der Hoyerswerdaer Wettbewerbsbeitrag zeigt aber mégliche Varianten der zuklnftigen Entwicklung der
Neustadt auf. Da einzelne Teilbereiche aufgrund der Ausschreibungsinhalte nicht im Wettbewerbsbei-
trag bearbeitet wurden, die vorgenommenen Bevdlkerungsprognosen grobe Hochrechnungen blieben
und flr die wirtschaftliche Bewertung notwendiger investiver Mallnahmen im Infrastrukturbereich ein
deutlich langerer Betrachtungszeitraum notwendig war, wurde der Wettbewerbsbeitrag im Rahmen der
Machbarkeitsstudie ,Hoyerswerda 2050 weiterentwickelt und erganzt.

Im stadtebaulichen Teil der Studie wurden Szenarien zur schrittweisen Anpassung der zukinftigen
Stadtgestalt (Zeithorizont 2035) entwickelt, die auf einer durch das Dresdener Leibniz-Institut fiir 6kolo-
gische Raumentwicklung (IOR) berechneten Bevélkerungsprognose sowie der daraus abgeleiteten
Prognose zur Entwicklung der Haushalte basieren. Einbezogen wurden bei dieser Szenarienentwick-
lung auch die Aspekte Eigentumsstruktur, Sanierungszustande/ Abschreibungszeitraume, technische
Infrastruktur, Denkmalschutz, Angebote fir seniorengerechtes Wohnen.

Die durchgeflihrten Analysen miindeten in zwei grundsatzliche Entwicklungsszenarien:
,Clusterstadt — schrittweiser Rickbau beginnend beim WK 10, fortfGhrend Gber die Wohnkomplexe
8/ 9 und weiter zu den Wohnkomplexen 4 bis 7 mit dem Ergebnis des Entstehens einzelner durch
Landschaftsrdume getrennter Siedlungscluster (Altstadt, Neustadt, Ortslage Kihnicht)

- ,Bandstadt — Rickbaurichtung vom WK 10 bis zum WK 9 sowie parallel vom &stlichen Rand der
WK 6 und 7 Ubergehend in die Wohnkomplexe 4, 5 und 3 wodurch ein Siedlungsband von der Alt-
stadt Gber das Zentrum Neustadt und dem WK 8 bis zum Ortslage Kiihnicht entsteht.

Im Rahmen eines dazu durchgefiihrten Workshops, haben sich Vertreter der Stadtverwaltung, der stad-
tischen Wohnungsgesellschaft, der Wohnungsgenossenschaft LebensRaume, der Versorgungsbetrie-
be und der Stadtentwicklungsgesellschaft mehrheitlich fiir das Bandstadt-Szenario als Vorzugsvariante
der kinftigen Stadtentwicklung ausgesprochen. Dieses erzeuge nicht nur ein klares Siedlungsbild, son-
dern schaffe auch erfahrbare Stadt- und Freirdume. Nach Einschatzung der Beteiligten zeige der Sze-
narienvergleich deutlich, dass die Bandstadtvariante gegentiber dem Clusterszenario in den meisten
Belangen besser abschneidet. Insbesondere gilt dies fur die Belange der Wohnungsunternehmen, der
technischen Infrastruktur und des seniorengerechten Wohnens. So wiirde zum einen der Wohnstandort
gegenuber dem Klinikum und direkt angrenzend an den Treff 8 (WK 8) als interessanter Standort flr
Senioren erhalten bleiben, gleichzeitig werden aber in spateren Jahren auch Rickbauten im Kernbe-
reich der Neustadt (WK 3) eingeplant um die zur Anpassung des Wohnungsbestandes an die prognos-
tizierten Einwohnerzahlen fir das Jahr 2035 notwendigen Volumina zu erreichen.

Das Bandstadt-Szenario entspricht in seiner Ausgestaltung den raumlich-strategischen Grundsatzen
des INSEK und des Flachennutzungsplanes. Der Rickbau erfolgt flachenhaft von Auf3en nach Innen,
jedoch wird zur Erreichung der ermittelten Rickbauvolumina auch der Eingriff in die Bebauungsstruktu-
ren des zentralen Erhebungsbezirkes 1 (im Speziellen des WK 3) in nicht unerheblichem Umfang ein-
geplant. Jedoch resultiert der deutlich héhere Rickbaubedarf aus dem gewahlten methodischen Ansatz
der reinen Fortberechnung der bestehenden Trends. Dadurch prognostiziert das IOR fiir das Jahr 2030
die, im Vergleich zu den anderen Bevolkerungsprognosen (StaLA, Bertelsmann-Stiftung), die deutlich
geringsten Einwohnerzahl fir Hoyerswerda. Durch die dargestellten Veranderungen in den Trends der
Bevolkerungsentwicklung musste dieser Wert entsprechend uberprift und aktualisiert werden.
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Leitbild Stadt Hoyerswerda (2009-2011)/ Leitbild Hoyerswerda 2030 (2016/ 17)

Die Stadt Hoyerswerda hatte beginnend 2009 in einem kooperativen Verfahren mit aktiven Vertretern
der Burgerschaft und den wesentlichen lokalen Akteuren ein Leitbild erarbeitet, das als eine Hand-
lungsrichtlinie verstanden sein soll, in der die Richtung und die Kernpunkte der zukinftigen Stadtent-
wicklung enthalten sind. Dabei stitzt sich das Leitbild ,Hoyerswerda 2025 auf die wichtigsten vorhan-
denen strategischen, regionalen und kommunalen Konzepte und baut auf diese auf.

Die Zielsetzungen des Leitbildes fasst sie dabei wie folgt zusammen: ,Das Leitbild ,Hoyerswerda 2025*
soll helfen, die Stadt und den Wirtschaftsstandort fiir die Herausforderungen der Zukunft fit zu machen.
Die aktive kommunale Entwicklung wird in den néachsten Jahren noch konsequenter auf die neuen Her-
ausforderungen und Chancen reagieren miissen. Deshalb ist ein ganzheitliches, das heil3t alle gesell-
schaftlichen Handlungsfelder umfassendes Entwicklungs-, Handlungs-, Kommunikations- und Fih-
rungskonzept, nicht nur konzeptionell zu erstellen, sondern auch konsequent umzusetzen. Dazu bedarf
es einer tragenden Stadtidee und -vision, die die Parameter flir die Zielsetzung und die Stadt- und Wirt-
schaftsentwicklung absteckt.” (www.hoyerswerda.de)

Ausgehend von den Starken und Schwachen der Stadt sowie von Trends, Chancen und Risiken wer-
den im Leitbild fir jedes Handlungsfeld der Leibildbausteine und konkrete Handlungserfordernisse so-
wie Schlusselprojekte abgeleitet. Dabei stellt das Thema Stadtumbau einen Schwerpunkt im Baustein
Stadtebau/ Wohnen/ Verkehr dar.

Um das Leitbild zu erreichen, missen daraus konkrete Handlungserfordernisse und Schllsselprojekte
abgeleitet werden. Dabei ist das Leitbild nicht als ein abgeschlossenes Ergebnis, sondern als ein konti-
nuierlicher Prozess zu verstehen. In diesen Kontext ist auch die Aktualisierung des Leitbildes im Jahr
2016 einzuordnen

Im Rahmen einer 6ffentlichen Diskussionsveranstaltung zu den kinftigen Arbeitsstrukturen der Blrger-
beteiligung bei der Konkretisierung der Umsetzungsstrategie im Stadtumbaugebiet Hoyerswerda am
07.07.2016 wurde mit den Burgerinnen und Blrgern besprochen, zunachst das bestehende Leitbild der
Gesamtstadt auf seine aktuelle Aussagekraft und seinen Umsetzungsstand zu Uberprifen, in weiteren
Veranstaltungen neue Hinweise und Ideen zu entwickeln und anschlieRend eine aktualisierte Fassung
zu erarbeiten. Diskutiert wurde das Leitbild zunachst bei einem Beteiligungsgesprach am 22.08.2016
mit Uber 80 Besuchern im Neuen Rathaus. Dabei wurde klar, dass die Leitbild-Schwerpunkte grund-
séatzlich in die richtige Richtung zeigen, es aber Uberarbeitungsbedarf gibt: kiirzer, verstandlicher und
auch starker motivierend sollte es werden. Es folgten mehrere Gesprachsrunden mit Experten aus den
Fachbereichen Soziales, Bildung, Kultur, Wirtschaft und Wohnen und Mitgliedern des Stadtrates, um
aus der fachlichen Perspektive den Umsetzungsstand, die Ziele und die Handlungserfordernisse gege-
benenfalls zu aktualisieren. Auf der Stadtwerkstatt am 22.11.2016 wurde der im Ergebnis dieses Pro-
zesses entstandene Uberarbeitungs-Entwurf des Leitbildes der Offentlichkeit in der Lausitzhalle vorge-
stellt und diskutiert. An ,Marktstadnden“ wurden die Themen im Gesprach mit den Burgerinnen und Bur-
gern vertieft und eigene Vorschlage eingebracht.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft :

-44 -



Stadtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo)
»Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“
Fortschreibung 2016 (Aktualisierung 2017)

Stadt Hoyerswerda

3 Rahmenbedingungen der kiinftigen Stadtteilentwicklung

Aufbauend auf die Ergebnisse aller Gesprachsrunden und der Stadtwerkstatt wurde der Entwurf einer
Neufassung des "Leitbildes Hoyerswerda 2030" durch eine Redaktionsgruppe bestehend aus Fachex-

Smérodajny program

Wojerecy 2030 —

za solidarne, sebjewédome,
sweétej wotewrjene rddne mesto

Abbildung 27 - Titelbild Leitbildbroschiire (Oktober 2017)

perten und der Verwaltung erarbeitet. Der erarbeite-
te Entwurf des "Leitbildes Hoyerswerda 2030" wurde
vom Stadtrat bestatigt, 6ffentlich ausgelegt und be-
raten (erneute Stadtwerkstatt am 29.03.2017, Ge-
sprachsrunden in der Verwaltung, mit Fachexperten
und dem Jugendstadtrat). Mit Beschluss des Stadt-
rates im 30.05.2017 zum "Leitbild Hoyerswerda
2030 — fur eine solidarische, selbstbewusste und
weltoffene Heimatstadt®' stellt es einen langfristig
orientierten Handlungsleitfaden mit Wirkung "nach
innen und aullen" dar.

In einer zweiten Arbeitsphase wurde aus dem Leit-
bild ein Handlungsprogramm fiir die Folgejahre ab-
geleitet. Dieses Handlungsprogramm wurde auf den
Ergebnissen der Diskussion im Stadtrat, der Beteili-
gung der Birgerinnen und Blrger, der Fachexper-
ten, der Verwaltung und des Jugendstadtrates ent-
wickelt und enthalt zunachst fir einen ersten Zeit-
raum bis 2020 konkrete MaRRnahmen. Dariiber hin-
aus wurden bereits jetzt bekannte und wichtige so-
wie umzusetzende langfristige Malihahmen aufge-
nommen. Der Stadtrat beschloss das Handlungs-
programm zum Leitbild am 26.09.2017.
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Die Aktualisierung des MalRnahmekonzeptes Stadtumbau ist aus den gebietsbezogenen Zielsetzungen
(die sich an den gesamtstadtischen orientieren) und den prioritdren Handlungsfeldern des Stadtum-
bauprozesses herzuleiten. Sowohl die Zielsetzungen als auch die besonders relevanten Handlungsfel-
der sind daher mit jeder Fortschreibung des SEKo zu uberprifen, und gegebenenfalls entsprechend
der festgestellten Problemlagen zu aktualisieren und zu konkretisieren

4.1 Stadtteilbezogene Zielsetzungen

Die grundsatzlichen Zielsetzungen fir das ,Stadtumbaugebiet Hoyerswerda“ bauen auf den vorhande-
nen Potenzialen auf, beriicksichtigen aber auch die spezifischen Problemlagen, die wesentlichen Ein-
fluss auf die kiinftigen Nachfragestrukturen fir die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche nehmen
werden. Gleichzeitig orientieren sich die gebietsbezogenen Ziele an den verbindlichen Zielsetzungen
der gesamtstadtischen Entwicklungsstrategie (INSEK 2008).

Die stadtteilbezogenen Zielsetzungen bilden letztlich den Handlungsrahmen fir den Stadtumbaupro-
zess in der Neustadt. Entsprechend der Funktion als Férdergebietskonzept berilicksichtigen die nach-
folgenden Zielsetzungen insbesondere férderrelevante Themenbereiche.

Nachhaltige Sicherung des Wohnstandortes Neustadt durch Anpassung des
Wohnungsangebotes und -umfeldes an die veranderte Nachfrage

- Anpassung des Wohnumfeldes (6ffentlicher Raum, Wohnhéfe) entsprechend der Anforderung der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen

- Qualitative Anpassung des Wohnungsangebotes sowie des 6ffentlichen Raumes an die spezifischen
Bedurfnisse unterschiedlicher Zielgruppen (v.a. Senioren, Behinderte, Familien mit Kindern)

- Reduzierung des demographisch bedingten Uberangebotes an Wohnraum unter Beriicksichtigung
einer nachhaltigen Funktionsfahigkeit des Siedlungskérpers

- Effiziente und bezahlbare Versorgung mit Energie sowie anderen Ver- und Entsorgungsmedien
- Erhalt und Ausbau der Gesundheitsinfrastruktur und Pflegeangebote/ -service

- Bauliche Qualifizierung und inhaltliche Weiterentwicklung der Gemeinbedarfseinrichtungen, insbe-
sondere der Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen

- Anpassung des durch den Rickbau entstandenen unbebauten Stadtraums durch Umsetzung des
Freiraumkonzeptes (Schaffung vielfaltiger Griin- und Erholungsraume)

- Anpassung der Verkehrsinfrastruktur (Absicherung der persénlichen Mobilitat aller Biirger)
- nachhaltige Anbindungen an das Radwegenetz in das umgebende Lausitzer Seenland

Qualifizierung der Neustadt als aktiven und lebenswerten Stadtteil durch Forde-
rung von Vielfalt, Integration und biirgerschaftlichem Engagement

- Sicherung der nachhaltigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Angebote

- Gezielte Erweiterung des Angebotes an kulturellen und sozialen Einrichtungen zur Sicherung des
Stadtteillebens und zur nachhaltigen sozialen Stabilisierung

- Starkung der sozialen Kohasion der Stadtgesellschaft (Forderung solidarischer burgerschaftlicher
Strukturen, Berlicksichtigung der besonderen Unterstlitzungsbedarfe von Senioren, Behinderten und
Familien mit Kindern, Transferleistungsempfanger und Geringverdiener)
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Erhalt und Starkung der regional bedeutsamen Einrichtungen zur nachhaltigen
Starkung der zentralen Funktion der Gesamtstadt

- Sicherung der Attraktivitat aber auch der Bezahlbarkeit des Angebotes an Kultur- und Freizeitein-
richtungen

- Starkung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die ansassigen Gewerbeunternehmen/ Ein-
zelhandelseinrichtungen

- Weiterentwicklung der Gesundheitsinfrastruktur (einschl. entspr. Bildungseinrichtungen)

Verringerung der raumlichen Trennung zwischen Alt- und Neustadt durch Ent-
wicklung einer stadtebaulichen und funktionalen Verbindung zwischen den bei-
den Stadtteilen

- Starken und Neudefinieren einer grinen Mitte zwischen den beiden Zentren der Stadt (Schwer-
punktgebiete der Freiraumnutzung in der ,Grinen Mitte“ sind der Bereich am Schloss und am Zoo
auf der Altstadtseite, sowie Freizeit-, Sport-, Kultureinrichtungen und Geschéfte in der Neustadt

- Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im Bereich der Elsteraue durch nachfragegerechte Entwick-
lung der Freiflachen (Erhéhung der Nutzungsmaoglichkeiten/ der Erlebbarkeit des Griinraumes)

- Aufwertung der Hauptachse zwischen Alt- und Neustadt (v.a. Fuf’- und Radwegeverbindungen)

- Anbindung der stadtischen Quartiere sowie die angrenzenden gewachsenen Landschaftsraume
Uber Griinverbindungen an die ,Grine Mitte“ und den ,Griinen Saum®

- Schaffen einer attraktiven Verbindung entlang der Schwarzen Elster
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4.2 Teilraumliche Entwicklungsziele

Die nachfolgende Zusammenstellung zu den teilrdumlichen Entwicklungszielen wurde aus dem SEKo
2013 und dem Verwaltungsentwurf der Fortschreibung (2015) Gibernommen (kursive Textpassagen), da
an ihren Grundaussagen dem aktuellen Stand nach keine Anderungen vorzunehmen sind. Die Teilaus-
sagen wurden jedoch Uberprift und aktualisiert. Nach einer raumlichen und inhaltlichen Konkretisierung
im Zuge der Erarbeitung eines stadtebaulichen Rahmenplanes firr die Neustadt, wird eine Uberarbei-
tung moglich und notwendig sein, die selbstverstandlich mit den Akteuren und auch der Burgerschaft
abgestimmt werden sollte. Nur konsensfahige Zielsetzungen kénnen die Basis fiir einen erfolgreichen
Stadtumbauprozess sein.

Erhebungsbezirk 1

In der Zielausrichtung ist das Neustadtzentrum als attraktiver, zentraler Teil der Stadt Hoyerswerda mit
einer wichtigen Image- und Wirtschaftsfunktion fiir die Gesamtstadt weiterzuentwickeln.

Die funktionalen Schwerpunkte flir das Neustadtzentrum sind fiir den norddstlichen Bereich weiterhin
die zentralen Funktionen am Lausitzer Platz mit Angeboten fiir Einkauf, Handel, Dienstleistung und
Kultur, im mittleren Areal das Wohnen im Zentrum. Im siidwestlichen Bereich werden die funktionalen
Nutzungsschwerpunkte auf Kultur, Bildung und Freizeit gelegt. Diese eingebettet in einem zusammen-
hédngenden Griinraum, welcher gleichzeitig Wohnumfeld fiir die angrenzenden Wohngebiete ist. Er soll
gleichzeitig mit dem Altstadtbereich korrespondieren (Kulturbogen).

Der Lausitzer Platz ist als zentraler Punkt des stddtischen Lebens insbesondere durch die Starkung der
vorhandenen Funktionen und deren Erweiterung zu entwickeln. Schwerpunkte dabei bilden die Wie-
dernutzung und Vitalisierung des ehemaligen Kaufhauses, der Erhalt einer hohen Angebotskultur im
Lausitzcenter sowie die weitere Modernisierung der Lausitzhalle.

In den Wohnkomplexen 1-3 ist als grundsétzliche Zielausrichtung ein weitestgehender Erhalt der Plan-
stadtstrukturen, auch unter dem Aspekt der kulturellen und geschichtlichen Bedeutung, vorgesehen.
Die Kernbereiche WK 1, WK 2 und WK 3 sollen in ihren grundsétzlichen Strukturen erhalten werden.

Die bereits realisierten und noch geplanten MaBnahmen an den Gebéuden und im Wohnumfeld weisen
hinsichtlich Art und Umfang jeweils unterschiedliche Wertigkeiten auf. Die Préamisse wirtschaftlicher
Lésungen hilft, ein breit gestaffeltes Mietniveau zu erhalten, welches auch weiterhin einer gemischten
Einkommensstruktur das Wohnen im Neustadtzentrum erméglicht. Damit ist gleichzeitig eine soziale
Durchmischung der Bewohnerschaft, auch im Hinblick auf die Altersstruktur, méglich.

Da weiterer Einwohnerriickgang bis 2025 prognostiziert ist, kann der Erhebungsbezirk 1 die Rlickgédnge
nur fortlaufend mit Zuziigen, vor allem auch aus Rlickbaubereichen, ausgleichen. Das kann gleichzeitig
zu einer Durchmischung der Alters- und sozialen Strukturen beitragen. Hier kommt dem Umzugsma-
nagement und der wohnpolitischen Steuerung eine grof8e Bedeutung zu. Dabei ist der differenzierten
Wohnungsstruktur (Zimmerzahl) Rechnung zu tragen. Wichtig sind die Sicherung und der weitere Aus-
bau altersgerechter Angebote. Um den Leerstand an Wohnraum wirtschaftlich fiir die Wohnungsunter-
nehmen zu gestalten, sollten aber auch im EHB 1 Rickbaumdglichkeiten geprift werden. Dies sollte
vor allem dann erfolgen, wenn durch geeignete Umgestaltung der Riickbauflachen neue Qualitaten im
Quartier entstehen koénnen, die die Lebensqualitaten am Standort verbessern konnen.
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Mit der kontinuierlichen Aufwertung der Wohnraumstruktur im EHB 1 muss auch das Wohnumfeld,
hierbei besonders die Wohnkomplex verbindenden Griinziige, weiter aufgewertet werden. Eine wichti-
ge, Erhebungsbezirke (ibergreifende Achse, ist der StraBen begleitende Griinraum aus der Alten Berli-
ner Stral8e heraus (liber die Albert-Einstein-Stralle, entlang der Kéthe-Niederkirchner-Stral3e liber die
Maria-Grollmu3-Stral8e bis in die Ortslage Kiihnicht. Dieses Verkehrsband ist eine wichtige, nahezu
mittig verlaufende Verkehrsader in der verbleibenden Figur der Zentralstadt und schafft in der Fortfiih-
rung die Verbindung der Stadt an den Scheibe-See.

In den Wohnkomplexen sind Optimierungen der Funktionen zu fiihren, das Wohnumfeld weiter zu vita-
lisieren (Nahversorger, Dienstleister). Mit dem Erhalt und der Wiedernutzung des ehemaligen Konrad-
Zuse-Gymnasiums im WK 1 als Oberschulzentrum kann nicht nur ein Kulturdenkmal in seiner ur-
spriinglichen Bauform und Funktion erhalten werden, es trdgt gleichzeitig zur Vitalisierung friiherer
Funktionen im Quartier bei.

Die Randgebiete WK 1e und WK 3e erfahren weitestgehend eine Neustrukturierung gerade in Form
des Oberschulzentrums bzw. der Umgestaltung als Grinraum mit gleichzeitigen Angeboten, der Még-
lichkeit individueller Folgebebauungen. Auf sehr lange Sicht wéren, auch im Neustadtzentrum individu-
elle Folgebebauungen (ggfs. lbergreifend auf die angrenzende Altstadtseite) durchaus denkbar, diese
in mehrgeschossiger Ausfiihrung innerhalb der einfach begriinten, ehemaligen Rlickbauareale. Chan-
cen dafiir kbnnen sich nur aus der erfolgreichen Entwicklung dieses Zentrumsbereiches einstellen.

Generell miissen im Hinblick auf die demografische Entwicklung die Ful3- und Radverbindungen (Nut-
zung Fahrréader, Elektromobile, Rollatoren und andere Hilfsmittel) in der Gesamtstadt aber vor allem im
EHB 1 an die Erfordernisse aus der Altersstruktur heraus angepasst werden. Der 6ffentliche Personen-
nahverkehr kann nur bedingt Aufgaben abdecken, vor allem wirtschaftlich abdecken. Der Bevélkerung,
einschliel3lich des hohen Anteils alter Menschen, muss die Méglichkeit der sicheren, individuellen Er-
schlieBung des Stadtraumes eingerichtet werden. Hier wird auch ein grol3es Potential als Modellcha-
rakter fiir andere Stédte gesehen.

Das Anknlipfen der Ful3- und Radwegachsen an die zentralen Achsen des Lausitzer Seenlandes (An-
schlussknoten an den Stadtrédndern) bilden ein grof3es Potential fiir den Ausbau des Tourismus im en-
geren Umfeld und der Stadt Hoyerswerda selber. Gleichzeitig werden wichtige Impulse und modellhafte
Erkenntnisse umweltbewusster Verkehrsstrukturen méglich.

Entwicklungsziele EHB 1

Der Erhebungsbezirk 1, Kern der Neustadt, bildet einen wichtigen Teil der zentralen Stadtfigur von Hoy-
erswerda. Im Erhebungsbezirk 1 sind die Wohnkomplexe 1, 2 und 3 als konsolidierungswiirdige Gebie-
te zu bewerten.

Das Neustadtzentrum ist als attraktiver, zentraler Teil der Stadt Hoyerswerda mit einer wichtigen
Image- und Wirtschaftsfunktion weiterzuentwickeln. Den in den WK 1-3 und im Neustadtzentrum le-
benden und arbeitenden Bewohnern soll ein Wohn- und Arbeitsumfeld angeboten werden, welches
nachhaltig den Erfordernissen der kiinftigen Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung entspricht. Das
Gebiet ist als Schwerpunkt der noch notwendigen AufwertungsmalBnahmen eingestuft.
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Erhebungsbezirk 2

Die Randbereiche der WK 4 und 7 und Teile WK 6 sollen mittel- bis langfristig einen flachigen Riickbau
und die Umwandlung zu Griinflichen als Teil des griinen Saumes der Stadt (Freiraumkonzept) erfah-
ren. Sie sollen den Ubergang zum angrenzenden Landschaftsraum bilden. Hier erfolgt unter anderem
eine Verknlipfung der inneren Rad- und FuBwegnetze mit dem regionalen Tourismuswegenetz.

Das Tempo der Umsetzung ist hier besonders bei Gebduden in Randbereichen stark abhéngig von
Beleihungsbindungen der Wohnungswirtschaft und dadurch zeitlich gesteuert. Der Zeithorizont kann
sich bis liber das Jahr 2025 hinaus erstrecken. Jedoch diirfen diese Beleihungsbindungen nicht dazu
flihren, das statt dessen ein ,Ersatzriickbau® im Kernbereich erfolgt, damit das konsequente Prinzip
»,von Aullen nach Innen” ausgesetzt wird. Folge wére eine Clustersiedlung, welche eine wirtschaftliche
Infrastruktur verhindert und notwendige Erfordernisse mit negativen Folgen um Jahre vertagt. Hier sind
alternative Handlungsszenarien zwischen den Eigentiimern und Beleihungsinstituten zwingend, auch
im Rahmen moglicher Férderangebote, zu unterstiitzen.

Als stadtebaulich von wichtiger Bedeutung und zur Abrundung des Hochhausensembles des Zentrums
der Neustadt beitragend, wére der langfristige Erhalt von Teilen des nordéstlichen Bereiches Albert-
Schweitzer-Stral3e (am Kreisverkehr) wiinschenswert.

Punktuelle MaBnahmen der Wohnraumgestaltung und ErschlieBung fiir Altere sind einzuplanen. Fiir
die verbleibenden Wohnstrukturen sind zentralere Anbindungen an das Stadtzentrum und das zentrale
Strallennetz (z.B. Anbindung WK 5 an Dr.-Wilhelm-Klilz-Stral3e) vorzusehen. Die Sicherung des klei-
nen Dienstleistungs- und Nahversorgungskomplexes kann auch kiinftig eine deutliche Bereicherung fiir
diesen Bereich im Erhebungsbezirk bilden, das wird sich aber abhédngig von der Nachfrage einstellen.

Entwicklungsziele EHB 2

Der Erhebungsbezirk 2 ist wichtiger Teil der verbleibenden Neustadt von Hoyerswerda und orientiert
sich mit seinen zentralen Bereichen in Richtung Neustadtzentrum. Das Gebiet ist als konsolidierungs-
wirdiges Gebiet eingestuft, die Randbereiche und Bereiche mit sehr hoher Bewohnerdichte werden
umstrukturiert. Insbesondere die Randbereiche sind Teil des langfristigen Riickbauszenarios von Au-
Ben nach Innen. Die zu erhaltenden Bereiche kénnten vereinzelt MaRnahmen der Aufwertung erfahren.

Erhebungsbezirk 3

Der gesamte EHB 3 ist fester Teil der grundsétzlichen Zielausrichtung Riickbau von Aul3en nach Innen.
Mittelfristig, temporére Einschrdnkungen dieser Zielausrichtung sind im WK 9 zu nennen. Noch relativ
spét vollzogene Modernisierungen im Bereich der Ferdinand-von-Schill-StraBe/Florian-Geyer-Stralle
einschliellich des Erhalts eines Teiles der Hochhausbebauung sind aufgrund dieser damaligen Fehl-
einschétzungen heute stadtebauliche Hemmnisse. Aufgrund von Beleihungsbindungen und noch guter
Nachfrage werden diese Bereiche in Form von Clustern ldngerfristig erhalten bleiben.

Das Treff-8-Center als wichtiger Nahversorger fiir das Klinikum und fiir Kiihnicht muss neue Einzugs-
gebiete erschlieSen, die Verkehrsanbindung bietet gute Voraussetzungen dafiir. Ein Teil der Wohnbe-
bauung um das Treff-8-Center soll als stadtebauliche Verbindung vom WK 1 bis zum Ortslage Kiihnicht
erhalten bleiben (Siedlungsbriicke von der Altstadt liber die Neustadt bis zur Ortslage Kiihnicht).
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Der wirtschaftliche und soziale Funktionsbereich beidseitig der Thomas-Mintzer-Stra3e soll sich als
Verbindung zwischen dem Ortslage Kiihnicht und den bestehenden sowie kiinftig entwickelnden Berei-
chen noérdlich der Spremberger Chaussee (B 97) etablieren und stabilisieren.

Der Wohnkomplex 10 ist in der grundsétzlichen Zielausrichtung konsequenter Teil des stadtebaulichen
Prinzips Riickbau von Aul3en nach Innen. Die Fldchen erhalten eine Neustrukturierung wie die Flachen
der WK 8 und 9.

Der Erhebungsbezirk 3 wird langfristig nur noch eine geringe Wohnfunktionen erfillen. Gemal be-
schlossenem Freiraumkonzept ist der Erhebungsbezirk 3 als Teil des griinen Saumes zwischen der
verbleibenden Kernstadt und dem angrenzenden Naturraum vorgesehen

Das Gewerbegebiet Seidewinkel bleibt erhalten (einschlief8lich Berufsschulzentrum u.a.).

Entwicklungsziele (EHB 3)

Der Erhebungsbezirk 3 ist als Umstrukturierungsgebiet eingestuft. Hier orientieren die Zielsetzungen
der Stadtentwicklungsplanung auf grof¥flachige Rickbaumaflnahmen. Mit dem Rickbau des Wohn-
raumes und der Gemeinbedarfseinrichtungen ist die technische Infrastruktur zurlickzubauen.

Erhebungsbezirk 4

Entwicklungsziele (EHB 4)

Der Erhebungsbezirk 4 ist als konsolidierungswiirdiges Gebiet einzustufen und liegt nur teilweise im
Férdergebiet (Elsterbogen). Notwendig sind Mal3nahmen zur Verbesserung der stddtebaulichen Quali-
tat an Einzelstandorten. Ein Riickbau ist im Erhebungsbezirk 4 aus stadtebaulichen Griinden nicht vor-
gesehen.
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4.3 Eckwerte einer raumlichen Vision fur die Neustadt

Aus dem Vergleich des auf Basis der zu erwartenden Bevdlkerungsentwicklung im Stadtumbaugebiet
Hoyerswerda ermittelten Wohnbedarfes 2030 von ca. 7.200 Wohnungen (DSK 2016) und dem heutigen
Wohnungsbestand (ca. 13.200 Wohnungen) ergibt sich ein, trotz der bisherigen Rickbauaktivitaten,
erheblicher weiterer Bedarf an einer mengenmafligen Anpassung des Wohnungsangebotes. Dabei
kann die rechnerisch ermittelte Dimension des Kapazitatsanpassungsbedarfes nur als Orientierung
dienen und ist Uber die Jahre regelmaRig zu Uberprifen und anzupassen.

Der prognostizierte Anstieg des Leerstandes wird dabei zwangslaufig eintreten, da er Uberwiegend aus
altersbedingten Wohnungsaufgaben resultiert, die aufgrund der deutlich geringeren Jahrgangsstarken
der 20 bis 30-Jahrigen nicht ansatzweise durch Wohnungsneugriindungen ersetzt werden kénnen. Ein
diesen Problemlagen angemessenes Handlungskonzept bedarf einer Vereinbarung aller Akteure auf
eine, den kinftigen Planungen zu Grunde zu legende GréRenordnung fiir die Reduzierung des Uber-
angebotes an Wohnungen sowie einer grundsatzlichen raumlichen Strategie dieser Kapazitatsanpas-
sung zur Sicherung der weiteren Funktionsfahigkeit des verbleibenden Siedlungskérpers.

Nur mit einer klaren raumlichen Ausrichtung der anstehenden Aufwertungsmafnahmen (Gemeinbe-
darfseinrichtungen, 6ffentlicher Raum), der weiteren riickbaubedingten Anpassung der technischen und
sozialen Infrastruktur sowie der qualitativen Anpassungsnotwendigkeiten beim Wohnungsbestand (wei-
tere Schaffung altengerechter Wohnungen sowie Entwicklung weiterer zielgruppenorientierter Wohn-
angebote durch Um- und Neubau) auf einen langfristig zu erhaltenden Kernbereich kénnen 6ffentliche
und private Fehlinvestitionen vermieden werden. Zudem verbessert eine friihzeitige Vereinbarung auf
derartige nachhaltige Wohnquartiere die Berechenbarkeit des Stadtumbauprozesses und ermdglicht
jedem Biurger friihzeitig, entsprechend seiner persénlichen Situation Entscheidungen zu treffen.

Nach den stadtebaulichen Grundprinzipien sollte bei der Ableitung eines méglichen kinftigen Sied-
lungskorpers eine Konzentration des Stadtraumes auf einen zentralen Kern berticksichtigt werden und
der Ruckbauprozess weiterhin von Aulen nach Innen erfolgen. Nur unter diesen Ansatzen kdnnen
Teilziele wie die Stabilisierung der Betriebskosten durch nachfragegerechte Optimierung der Versor-
gungsnetze oder auch die besondere Qualitdt der Wohnquartiere, die sich aus kompakten Strukturen
und Zentrumsnahe fir mobilitatseingeschrankte Bevolkerungsgruppen ergeben, gesichert werden.

Im Kontext der Entwicklung eines stadtebaulichen Rahmens flr die weitere Siedlungsentwicklung in der
Neustadt sollen an diese Stelle auch die Ausfliihrungen des SEKo 2013 explizit aufgefiihrt werden, das
entsprechend konkrete textliche Darstellungen mit ahnlicher Zielsetzung vorgenommen hatte:

Die Stadftfigur wird langfristig auf eine Zentralstadt ausgerichtet, welche in ihrem Inneren bandartig die
Kernbereiche der Altstadt und der Neustadt erfasst. Ziel ist eine attraktive, funktional reichhaltige Stadt,
die fiir die Bewohner leistbar ist.

Mit dem Szenario 2025 und dem von allen Beteiligten getragenem Riickbauprinzip von AulBen nach
Innen sollen langfristig die Wohnungsstandorte der du3eren Neustadt (WK 8, WK 9 und WK 10) wei-
testgehend aufgegeben werden. In den Wohnkomplexen WK 4,WK 5e, WK 6 und WK 7 sollen sich mit
grol3flachigen Riickbauten von Wohngebéduden die Rénder zum Stadtinneren verschieben. Dieses
Szenario wird vermutlich 2025 noch nicht abgeschlossen sein. Dabei werden Einzelstandorte noch
einen gewissen Zeitraum Cluster bilden. Schwerpunkte hier die Stadtrénder des EHB 2 mit den Wohn-
komplexen 4, 6, 7 sowie des EHB 3 mit dem Wohnkomplex 9. Diese auf gewisse Zeit perforierten
Randzonen sind eine Kompromisslésung und stellen insbesondere die Versorgungsunternehmen vor
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gréBere Anstrengungen in diesen Gebieten. Zur Entdichtung von Teilbereichen wird es aber auch
Riickbauten im Erhebungsbezirk 1 geben.

Nach einer Vereinbarung auf grundsatzlich nachhaltig zu bewahrende Wohngebiete steht dann die
Aufgabe den kiinftigen Siedlungskorper in seiner Gestalt und Funktion weiter zu konkretisieren:

- Profilierung der einzelnen Quartiere (Vielfalt in den Mikrolagen sichern und erhéhen)
- Nachnutzungsoptionen fiir die Riickbaubereiche (Vorbereitung Bauleitplanung)

- Aufwertungsoptionen in den Wohnquartieren (Fortfiihrung Stadtumbauprozess)

- Zeitliche und rdumliche Konkretisierung des Riickbaus (Wohnungsunternehmen).

Ziel sollte daher die Erarbeitung eines stadtebaulichen/ stadtfunktionalen Rahmenplanes sein, aus dem
eine konkrete MalRnahmeplanung abgeleitet und priorisiert werden kann. Fur die nachfolgende Umset-
zung und die Akzeptanz notwendiger Malknahmen sollte die Bewohnerschaft aktiv an diesem Prozess
mitwirken. Entsprechende Bearbeitungsstrukturen sind mit allen Akteuren abzustimmen.

Die Konsequenzen einer raumlichen Abgrenzung fir den kinftigen Siedlungskorper der Neustadt las-
sen sich fiir die Stadt Hoyerswerda wie folgt zusammenfassen:

- Konzentration der Mallhahmen zur Wohngebietsaufwertung auf die zu erhaltenden Wohnquartiere
-> Auswirkungen auf kommunale Investitionsplanung
- Zugiger Beginn ,erlebbarer® Aufwertungsmaflinahmen als 6ffentliches Signal
-> Auswirkungen auf kommunale Investitionsplanung
- Sicherung von Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen an nachhaltigen Standorten
-> Auswirkungen auf kommunale Investitionsplanung
- Konzentration laufender Unterhaltsaufwendungen in den nachhaltigen Quartieren
—> Akzeptanz unterschiedlicher Standards
- Prifung von Rechtsinstrumenten zur Steuerung des Stadtumbauprozesses (Stadtumbausatzung)
- Prufung von Mdglichkeiten zur differenzierten Kostentragung von Mehraufwanden (technische Infra-
struktur).

Nattrlich sind die Wohnungsunternehmen in besonderem Male von der Lenkungswirkung eines derar-
tigen stadtebaulichen Rahmenplanes betroffen, da sie als Eigentimer der zu erhaltenden sowie zu-
rickzubauenden Wohngebaude die wesentlichen Konsequenzen tragen muissten:

- Fdrderung der Kapazitatsanpassung kiinftig nur entsprechend der stadtebaulichen Rahmenplanung
- Notwendige Investitionslenkung in die nachhaltigen Wohnquartiere

- Umschuldung auf Basis einer langfristigen Rickbaustrategie

- Strategieentwicklung fiir kiinftige Offentlichkeitsarbeit/ Mieterinformation (Umzugsmanagement)

- Optimierung der Betreuung/ Service fir Riickbaubetroffene (Serviceangebote, Kostentibernahme).
Je nach unterschiedlicher Betroffenheit des einzelnen Unternehmens von den sich aus der stadtebauli-

chen Rahmenplanung ergebenden Folgen fir den Wohnungsbestand, ergabe sich zudem die Notwen-
digkeit eines Lastenausgleich zwischen den beiden Wohnungsunternehmen.
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4.4 Stadtumbaurelevante Handlungsfelder

Aus den vorgenannten stadtteilbezogenen Zielsetzungen lassen sich aus Sicht des Bund-Lander-
Programmes Stadtumbau (forder-)relevante Handlungsfelder ableiten, in denen die einzelnen Mal}-
nahmepakete des Stadtumbaus einzuordnen sind.

Neben den investiven Bereichen (AufwertungsmaRnahmen Wohnstandort, Anpassungsbedarf Woh-
nungsangebot) gehodren hierzu aufgrund der dargestellten Problemlage zur 6ffentlichen Wahrnehmung
des Stadtumbauprozesses verstarkt Malnahmen der konzeptionellen Konkretisierung, der Erweiterung
des Blrgerbeteiligungsprozesses, die Moderation zwischen den Stadtumbauakteuren sowie eine aktive
Offentlichkeitsarbeit/ Marketing fiir den Standort Neustadt.

Die Bewaltigung der Folgen des demographischen Wandels kann letztlich nicht nur durch Anpassung
des Siedlungskérpers und der Infrastruktur erfolgen, sondern muss vermehrt auch die verschiedenen
Aspekte der Stadtgesellschaft im Blick haben. Dazu gehért die Sicherung der gesellschaftlichen Teilha-
be fir alle Bevolkerungsschichten und kann, gerade in der Neustadt, nur durch einen niedrigschwelli-
gen Abbau von sozialen Problemlagen und Defiziten erreicht werden. Dazu gehdren insbesondere
auch Themenbereiche wie die verstarkte Unterstiitzung nichtinvestiver Bildungs- und Sozialprojekte zur
Starkung der Chancengleichheit sowie Integration aller Bevolkerungsschichten in das gesellschaftliche
Leben der Stadt und die Aktivierung blrgerschaftlichen Engagements sowie eine engere Kooperation
aller lokalen Akteuren.

Aufwertungsmaflnahmen zur Attraktivitidtssicherung des Wohnstandortes Neustadt

- Anpassung o6ffentlicher Raum/ Wohnumfeld

- Verbesserung der Anbindung an Altstadt und umgebenden Landschaftsraum (z.B. Radwege)
- Qualifizierung Bildungseinrichtungen/ Kinderbetreuung

- Foérderung von Stadtteilleben/ -kultur (investiv)

- Unterstltzung zielgruppenspezifischer Wohnraumanpassung

- Steuerung des Wohnungsleerstandes zur Sicherung der notwendigen Kapazitatsanpassungsmalf-
nahmen (Konzentration des Leerstandes in bestimmten Quartieren)

- Koordinierung der kinftigen Kapazitatsanpassung des Wohnraumangebotes (u.a. Berlcksichtigung
Funktionsfahigkeit der Infrastruktur)

- Fortfihrung der riickbaubegleitenden Malinahmen (Gewahrleistung Bezahlbarkeit von Infrastruktur)
- Prufung alternativer Energieversorgungskonzepte (nachhaltig stabile Versorgungsinfrastruktur)

Quantitative Anpassung des Wohnungsbestandes — Kapazitatsanpassung

Die Wohnungsunternehmen als Eigentiimer der Wohngebaude muissen letztlich aus unternehmerischer
Sicht die Detailentscheidungen zu den zeitlichen und rdumlichen Ablaufen des notwendigen Woh-
nungsrickbaus treffen. Dabei bestehen folgende grundsatzliche Optionen der Wohnraumreduzierung:

- Flachenhafter Riickbau von AuRen nach Innen
- Entdichtung der einzelnen Quartiere in der Flache (Etagenriickbau, Augenblécke/ Innenbereiche)
- Flachenhafter Riickbau unter Erhalt einzelner kompakter Quartiere (,Inseln®).
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Abzusichern ist bei der weiteren Konkretisierung der Wohnungsriickbauten, dass die Aspekte Folge-
kosten der technischen/ verkehrlichen und sozialen Infrastruktur, Funktionsfahigkeit des verbleibenden
Siedlungskoérpers, Berlcksichtigung der prognostizierten Wohnraumbedarfe sowie Sicherstellung der
Lebensqualitat, aber auch der Bezahlbarkeit von Wohnen in den kiinftigen Wohnquartieren im Interes-
se der Gesamtentwicklung bei der Entscheidungsfindung hinreichend bertcksichtigt werden.

Insofern sollte die Stadt mit dem Entwurf eines aus stadtebaulichen und stadtfunktionalen Aspekten
begrindeten Rahmenplanung hierbei lenkenden Einfluss nehmen, indem sie ihre eigenen Investitionen
und Kosten konzentriert sowie mit Ausreichung von Férdermitteln auch den Rickbau lenkt.

Einzelinteressen dirfen nicht den Erfolg des weiteren Stadtumbauprozesses gefahrden — ein nachhal-
tiger Erfolg bei der Anpassung der Neustadt an die kinftige Nachfrage und Sicherung als attraktiven
Wohnstandort kann nur im ,Ganzen® und durch Kooperation aller Akteure erreicht werden.

Schaffung nachhaltig tragfahiger Kooperationsstrukturen und Beteiliqungskultur

In den im Rahmen der vorliegenden SEKo-Fortschreibung erfolgten Akteursgesprachen, Burgerbeteili-
gungen und Abstimmung innerhalb der Stadtverwaltung bzw. mit dem Stadtrat wurde deutlich, dass es
eine wesentlich Diskrepanz der Erwartungen zum weiteren Verfahren beim Wohnungsrickbau gibt.
Wahrend die Wohnungsunternehmen vor 6ffentlichen Diskussionen zur Konkretisierung der Rickbaus-
trategie warnten, weil die friihzeitige Publizierung von Rickbaumalnahmen zu zusatzlichen Abwande-
rungen/ Umzigen/ Wohnungsaufgaben flihren wirden, erwarten weite Teile der Birgerschaft eine kla-
re Perspektive fur ihre Wohnung und die Sicherheit, dass der nachste Umzug der letzte sei. Die fehlen-
de Transparenz bei den Rickbauentscheidungen gerade der letzten Jahre wird als wesentlicher Kritik-
punkt am Stadtumbauprozess vorgebracht und pragte deren Gesamtwahrnehmung deutlich negativ.

Die durchgefliihrte Stadtwerkstatt kann daher nur den Auftakt fir einen breiter angelegten Beteiligungs-
prozess darstellen, der die verschiedenen Interessenlagen aller Betroffenen aufnehmen und in die wei-
tere Konzepterarbeitung bzw. -fortschreibung einbeziehen soll. Auch der Gesamtprozess der Biirgerbe-
teiligung zur Stadtentwicklung wird daher als offenes Format angelegt und soll explizit auch der Blrger-
schaft die Mdglichkeit eréffnen, aktiv an den Zielsetzungen der kiinftigen Stadtteilentwicklung der Neu-
stadt konstruktiv mitzuwirken. Im weiteren Beteiligungsprozess sollen die verschiedenen Akteure und
Interessenvertreter mit ihren verschiedenen Kompetenzen gemeinsam Ldsungsstrategien entwickeln
sowie zur Umsetzung empfehlen kénnen.

In den zu planenden Folgeveranstaltungen sollten in thematisch orientierten Workshops die verschie-
denen Fragestellungen gemeinsam mit den Akteuren des Stadtumbauprozesses (Stadtpolitik, Stadt-
verwaltung, Wohnungs- und Versorgungsunternehmen, Bildungs- und Sozialtrager u.w.) unter Berlck-
sichtigung der zu erwartenden Eckwerte der kiinftigen Stadtentwicklung offen diskutiert werden.

Das Ziel des vorgesehenen Beteiligungsprozesses besteht in der gemeinsamen Entwicklung eines
konsensualen Zukunftsbildes der Neustadt Die daraus erfolgenden Ableitung einer konkreten Mafl3-
nahmeplanung fir die nachsten Jahre sollte dann den verlasslichen Handlungsrahmen fiir alle beteilig-
ten Akteure darstellen.

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft :

-B55.



Stadtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) Stadt Hoyerswerda
»otadtumbaugebiet Hoyerswerda“
Fortschreibung 2016 (Aktualisierung 2017)

5 Umsetzungsstrategie

Der Ausgangspunkt der vorliegenden Fortschreibung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes flr
das Stadtumbaugebiet Hoyerswerda lag in der Notwendigkeit, die Ma3hahmeplanung flr den weiteren
Forderzeitraum im Bund-Lander-Programm Stadtumbau gemeinsam mit den Akteuren weiterzuentwi-
ckeln und im Rahmen von Birgerbeteiligungsformaten 6ffentlich zu diskutieren sowie Anregungen auf-
zunehmen. Im Rahmen des Prozesses wurde jedoch deutlich, dass weitere vorbereitende Schritte not-
wendig sind, die auf die Entwicklung einer langfristigen Strategie fir die Neustadt abzielen (Vermittlung/
Aktualisierung gesamtstadtischer Zielsetzungen/ Leitbild). Weiterhin bedarf es fur die MalRnahmeidenti-
fizierung im Bereich der gestaltenden Aufwertung sowie fir die rdumlich-zeitliche Konkretisierung der
Anpassungssstrategie des Wohnungsbestandes durch die Wohnungsunternehmen des Entwurfes einer
gemeinsamen Rahmenplanung fir den kinftigen Siedlungskérper — auch als tragfahige Planungs- und
Handlungsgrundlage der verschiedenen Stadtumbauakteure. Fir diesen Prozess sind die notwendigen
konzeptionellen und strukturellen Grundlagen zu schaffen (Moderation der Stadtumbaubeteiligten,
Etablierung kontinuierlicher Blrgerbeteiligungsformate,Fortschreibung/ Anpassung INSEK).

Insofern stellen die nachfolgenden Abschnitte vielmehr den aktuellen Zwischenstand dar, der mit fort-
schreitender Burgerbeteiligung sowie fortgesetzten Abstimmungen mit den Stadtumbauakteuren in
einer umfanglichen Uberarbeitung und Qualifizierung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zu
einem integrierten Stadtteilkonzept fir die Neustadt minden sollte.

5.1 Fortschreibung der MaBnahmeliste Stadtumbau

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept mit Stand 20.03.2013 betrachtet in seiner Mallnahmeplanung
den Zeitraum bis Ende 2016. Zur Sicherung der Méglichkeit der Beantragung weiterer Stadtumbaumit-
tel mit dem Fortsetzungsantrag fir das Programmjahr 2017 wurde eine MalRnahmeliste in Fortschrei-
bung der Planungen des SEKo-Verwaltungsentwurfes von 2015 durch Abgleich ihres Standes der Ab-
arbeitung Uberpriift, die verbleibenden MalRnahmen unter Berlicksichtigung der aktuellen Umsetzungs-
bedingungen bewertet und neu zeitlich eingeordnet. Gleichzeitig erfolgte die Ergdnzung der Malinah-
meliste um aktuelle Vorhaben. Diese MaRnahmeliste entstand in Abstimmung mit den weiteren Akteu-
ren des Stadtumbaus und wurde vom Stadtrat am 23.02.2016 beschlossen.

Fir die Finanzierung des Vorhabens Umnutzung ehemaliges Konrad-Zuse-Gymnasium zur Oberschule
sollen neben den Mitteln des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Investitionskraft insbesondere
Mittel aus dem Programm Stadtumbau, Programmteil Aufwertung, eingesetzt werden. Die Férderbe-
horde setzt dabei voraus, dass Kommunen, welche beabsichtigen, Mittel des Investitionskraftstar-
kungsgesetzes mit den Mitteln des Stadtumbaus zu kumulieren, schon beschiedene Kassenmittel ein-
setzen.

Demgemal hat sich die Stadtverwaltung Hoyerswerda dazu entschieden die bereits beschiedenen
Kassenmitteln des Stadtumbaus in Héhe von 2,2 Mio. EURO vorrangig fur die Finanzierung dieses
prioritdren Vorhabens einzusetzen. Weiterhin bemihte sie sich erfolgreich um die Aufstockung der
Stadtumbaumittel fir dieses Vorhaben. Notwendige Beschllisse des Stadtrates wurden herbeigefuhrt.

Dies zog aber Anderungen in der MaRnahmeplanung des Stadtumbauprogramms nach sich:
- Streichung der Modernisierung der Lausitzhalle (Fortflihrung Gber Investitionskraftstarkungsgesetzt)

- Zeitliche Verschiebung der Malnahmen Aufwertung der Hauptachse der Ful3- und Radwegeverbin-
dung zwischen Altstadt und Neustadt mit der angrenzenden Landschaft, Erweiterung der Griinen
Mitte und Verbindung des Griinraumes zwischen Neustadt und Altstadt (inkl. Grundstiickserwerb),
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Ausbau und Erhalt der innerstadtischen Griinverbindungen unter Aufwertung der Grinraume der
Wohnkomplexe

Diese aktualisierte SEKo-MalRnahmeliste berilicksichtigte ausschlieRlich Mallinahmen, die Uber das
Stadtumbauprogramm geférdert werden sollten. Sie stellte damit lediglich einen Zwischenschritt dar,
der, in der weiteren Konkretisierung der Stadtteilentwicklungsstrategie gemeinsam mit allen relevanten
Akteuren und der Bewohnerschaft zu erarbeitenden Gesamtmalnahmeliste ,Stadtentwicklung Neu-
stadt 2030“ weiterzuentwickeln war.

Im weiteren Beteiligungs- und Abstimmungsprozess innerhalb der Verwaltung, mit der Blrgerschaft
sowie den wesentlichen Stadtumbauakteuren erfolgte 2017 daher in einem nachsten Schritt die Zu-
sammenstellung der bestehenden investiven und nichtinvestiven Bedarfe zur Weiterentwicklung der
Hoyerswerdaer Neustadt in einer nachhaltigen MalRnahmeliste fur den Stadtumbauprozess in der Neu-
stadt mit einem Zeithorizont bis 2030. In diese GesamtmalRnahmetabelle wurden die Ergebnisse fol-
gender Teilschritte zusammengefasst:

- bisheriger SEKo-Prozess (Ergebnisse Burgerbeteiligung, Akteursabstimmung, Offenlage SEKo-
Entwurf/ durch Stadtrat bestatigte Abwagungsergebnisse)

- aktualisierte Abfrage bei Wohnungsunternehmen und stadtischen Gesellschaften

- erneute Gesprache mit den Wohnungsunternehmen

- Ergebnisse des gesamtstadtischen Leitbildprozess (v.a. Ubernahmen aus Handlungsprogramm)

- Abfrage Fachamter/ Sachstand Fachplanungen.

Die Struktur der MalRinahmeliste spiegelt deutlich ihren umsetzungsorientierten Ansatz wieder — sie soll
das fortschreibungsfahige Schlisselinstrument flr einen kontinuierlichen Anpassungsprozess der ge-
samten Neustadt an die sich verdndernden Rahmenbedingungen und Anforderungen sein:

- Malnahmebezeichnung

- Zuordnung zu MaRRnahmepaketen

- Malnahmetrager

- Geschatzte Gesamtkosten

- Forderinstrument (mit Abschatzung forderfahige Kosten sowie férdertechnische Hinweise)
- Durchflihrungszeitraum (mit Kostenaufteilung).

Die Handlungsschwerpunkte, wie sie sich aus den Gebietszielen ergeben, spiegeln sich so ebenfalls in
der Struktur der GesamtmalRnahmeliste wieder, so dass der Bezug zwischen MalRnahme und Beitrag
zu den Gebietszielen nachvollziehen wird:

- Offentlicher Raum

- Wohnumfeldaufwertung

- Wohnraumanpassung

- Anpassung soziale Infrastruktur

- Anpassung technische Infrastruktur

- Kultur- und Freizeiteinrichtungen

- vorbereitende und begleitende Malinahmen

Der wesentliche Schwerpunkt der notwendigen Investitionen wird dabei in der Anpassung der sozialen
Infrastruktur gesehen und zielt vor allem auf die Starkung des Wohnstandortes sowie die Qualifizierung
der Neustadt als aktiven und lebenswerten Stadtteil ab. Gemeinsam mit den ebenfalls vorgesehenen
Aufwertungsmalinahmen an den Kultur- und Freizeiteinrichtungen werden weit Uber die Halfte hierfur
investiert. Viele der vorgesehenen MalRnahmen lassen sich auch dem Ziel ,Erhalt und Starkung der
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regional bedeutsamen Einrichtungen zur nachhaltigen Starkung der zentralen Funktion der Gesamt-
stadt* zuordnen und haben somit eine Uber den Stadtumbau der Neustadt hinausgehende Bedeutung.

Das Stadtteilziel der Starkung des Wohnstandortes wird natirlich auch fir die unmittelbaren Mafl3nah-
men zur Verbesserung des Wohnungsangebotes angesteuert. Hierzu zahlen neben den Aufwertungs-
maflnahmen im Wohnumfeld sowie des offentlichen Raumes auch die notwendigen qualitativen und
quantitativen Anpassungsmaflnahmen des Wohnungsbestandes. Férdertechnisch bedingt lberwiegt
hierbei die Kapazitatsanpassung des Wohnungsbestandes an die sinkende Nachfrage, da die Umbau-
malnahmen an den einzelnen Wohnungen als rentierliche MalRnahmen gelten und damit nicht férder-
fahig bzw. mit bestehenden Fachférderprogrammen vorrangig zu finanzieren sind.

M offentlicher Raum

4,7%
3,2% 7% 4 g0

11,8%

33,9% Wohnumfeldaufwertung
B Wohnraumanpassung

M Anpassung technische
Infrastruktur
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Infrastruktur

| Kultur-und
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Abbildung 28 -Handlungsschwerpunkte des Stadtumbaus bis 2030
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Abbildung 29 -raumliche Investitionsschwerpunkte nach Handlungsschwerpunkten
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Aufgrund der dargestellten Ursachen (altersstrukturell bedingte Abnahme der Wohnungsnachfrage)
und der Dimension der zu erwartenden Zunahme des Wohnungsleerstandes, wird seitens der Woh-
nungsunternehmen zumindest mittelfristig die betriebswirtschaftliche Notwendigkeit zur Reduzierung
des Wohnungsbestandes wieder steigen.

Die weitere Strategie dieser Kapazitatsanpassung und vor allem der 6ffentliche Umgang mit der raum-
lich-zeitlichen Konkretisierung dieser durch die Wohnungsunternehmen, wird eine wesentliche Aufgabe
in den nachsten Jahren darstellen. Die Abstimmung mit den beiden Wohnungsunternehmen ist daher
zwingend fortzufiihren und auf die konstruktive und kooperative Arbeitsebene zuriickzufihren. Die
skizzierte Problemlage des deutlich zunehmenden Leerstandes, die sich aus der bestehenden Alters-
struktur der Mieterschaft zwangslaufig ergeben wird, betrifft beide Unternehmen in gleichem Male. Im
Sinne einer nachhaltigen positiven Entwicklung in der Neustadt ist die Fortfihrung des gemeinsamen
Handelns notwendig.

Dabei kommt der Kommune jedoch nicht nur eine moderierende Rolle zu, sondern sie muss im Interes-
se der nachhaltigen Sicherung der Funktionsfahigkeit des Siedlungskorpers der Neustadt friihzeitig
lenkend eingreifen. Dabei stellen zum einen die vorhandenen Férdermittel ein geeignetes Lenkungs-
instrument dar und zum anderen kann mit der Konzentration 6ffentlicher Investitionen in den nachhaltig
zu erhaltenden Quartieren Einfluss auf unternehmerische Entscheidungen bzw. die Wohnstandortwahl
der Bewohner genommen werden. Grundlage hierfiir sollte eine grundsatzliche raumliche Zielvision
darstellen (stadtebaulicher Rahmenplan).

Die eingetretene Rickbaupause sollte daher genutzt werden, intensiv an der Neuausrichtung der Rick-
baustrategie zu arbeiten, um friihzeitig den notwendigen kontinuierlichen Riickbauprozess fortzusetzen
und die Leerstandsthematik nicht erneut zu einem bestimmenden stadtebaulichen Problem in der Neu-
stadt werden zu lassen. Mit jedem Jahr ohne Rickbau entsteht ein zusatzlicher Leerstand von 300 bis
350 Wohnungen (unter Ansatz des durchschnittlichen Bevolkerungsverlustes der letzten Jahre)!

Bis dahin werden seitens der Stadt Hoyerswerda als planerische ZielgroRe fir die notwendige Kapazi-
tatsanpassung des Wohnungsbestandes Annahmen getroffen, die auf den Folgen der vorausberechne-
ten demographischen Entwicklung und deren Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt basieren (DSK
2016). Diese sind schrittweise gemeinsam mit den Wohnungsunternehmen raumlich-zeitlich zu konkre-
tisieren sowie regelmafig zu Uberprifen und anzupassen. Insofern stellen diese Grundannahmen zum
Rickbaubedarf aktuell keine konkreten Planungen fiir einzelne Wohnbldcke dar, sondern dienen aus-
schlieflich als planerische Grundlage des weiteren Planungsprozesses zur Weiterentwicklung des
Siedlungskoérpers sowie als GroéRenordnung fir den fortzufiihrenden Abstimmungsprozess mit den
Wohnungsunternehmen.

Erhebungsbezirk 1 50 50
Erhebungsbezirk 2 150 1.300 2.800 4.250
Erhebungsbezirk 3 300 400 700

Tabelle 3 - ZielgroRen der Kapazitidtsanpassung des Wohnungsbestandes nach Erhebungsbezirken
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5.2 Finanzierungskonzept

Nach aktuellem Stand der GesamtmalRnahmeliste ergibt sich ein Finanzbedarf von insgesamt etwa 74
Mio. EURO bis zum Jahr 2030. Diese Dimension Uberschreitet bei Weitem die finanzielle Leistungsfa-
higkeit des Stadthaushaltes. Insofern ist in enger Abstimmung mit dem Freistaat Sachsen eine tragfa-
hige Finanzierungsstrategie zu entwickeln, die dem siedlungsgeschichtlich begriindeten, besonderen
Stadtumbaubedarf der Stadt Hoyerswerda sowie der zunehmenden Uberlagerung sozialer Problemla-
gen in der Neustadt gerecht wird. Neben der Blindelung verschiedener Finanzierungsinstrumente gilt
es auch verstarkt modellhafte Handlungsansatze zu erproben, ohne die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Stadt zu Uberfordern. Dabei wird die Stadtebauférderung sicher eine wesentliche Rolle tber-
nehmen missen, wobei natirlich die bundesweite Ausstattung der Programme und die Hohe des be-
reitgestellten Kontingents fir den Freistaat Sachsen den Umfang der moglichen Zuweisungen fur die
Stadt Hoyerswerda bestimmen wird.

Bund-Lander-Programm Stadtumbau

Derzeit besteht fir die Neustadt eine weitgehende Uberdeckung mit dem Stadtumbaugebiet ,Stadtum-
bau Hoyerswerda“. Diese Forderkulisse steht mit Uberfiihrung in das gesamtdeutsche Stadtumbaupro-
gramm auch weiterhin zur Verfiigung und wird das Hauptinstrument der investiven Bemiihungen der
Kommune zur Aufwertung des Stadtteiles ebenso darstellen, wie fir die Wohnungsunternehmen und
Medientrager flr notwendige Anpassungsmalnahmen am Wohnungsbestand und der technischen
Infrastruktur. Fir einen erfolgreichen Stadtumbau der Neustadt ist dieses Programm unverzichtbar.

Die raumliche Verortung der notwendigen StadtumbaumafRnahmen verdeutlicht jedoch, dass bei der
Abgrenzung des Stadtumbaugebietes Anderungen notwendig sind, die eine Forderung dieser MafR-
nahmen Uber das Stadtumbauprogramm erst ermdéglicht. Ein entsprechender Vorschlag (vgl. Anlage)
wurde gegenliber dem Foérdermittelgeber angezeigt und dient der weiteren Abstimmung als Grundlage.

Bund-Lander-Programm Soziale Stadt

Aufgrund der dargestellten Biindelung sozialer Problemlagen in der Neustadt und der negativen Ent-
wicklungstrends im Bereich der Sozialindikatoren stellt das Programm ,Die soziale Stadt‘ eine grund-
satzlich interessante Erganzung zum Stadtumbau dar, zumal die aktuellen Starkungstendenzen des
Programms durch das Bundesministerium das Gesamtbudget deutlich erhéht hat und es zu einem
Leitprogramm der Stadtebauférderung weiterentwickeln will. Zur Beantragung eines Foérdergebietes
Soziale Stadt werden erweiterte Anforderungen an das gebietsbezogen Handlungskonzept gestellt, die
in der Gesamtuberarbeitung des SEKo zu berlcksichtigen sind. Dabei kann auf die Strukturen aus dem
Erarbeitungsprozess des gebietsbezogenen integrierten Handlungskonzeptes (GIHK) zurlickgegriffen
werden, welches die Beantragungsgrundlage fir konkrete Projektférderungen innerhalb des Pro-
gramms Nachhaltige soziale Stadtentwicklung aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) darstelit.

Nach derzeitiger Férdersystematik ist jedoch eine raumliche Uberlagerung von Stadtumbaugebieten mit
Fordergebieten der Sozialen Stadt nicht gewtinscht. Insofern wird aktuell keine Nutzung dieses Pro-
gramms mdglich sein. Zu prifen ist jedoch, inwieweit klassische Instrumente des Programms Soziale
Stadt wie das Quartiersmanagement oder der Stadtteilfonds auch als Instrument im Stadtumbau ge-
nutzt werden kénnen. Beide MalRnahmeansatze finden sich in der Gesamtvorhabensliste wieder. Auch
stehen zur Férderung nichtinvestiver Projekte Dritter im Themenfeld Bildung/ Beschéaftigung, Integration
und lokale Wirtschaft die Mdglichkeiten des ESF zur Verfiigung (vgl. GIHK Nachhaltige Soziale Stadt-
entwicklung). Hier sollten Biindelungsmdglichkeiten mit investiven Vorhaben genutzt werden.
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Bund-Lander-Programm Zukunft Stadtgriin

Als weiteres Finanzierungselement strebt die Stadt Hoyerswerda die Nutzung des Programms " Zukunft
Stadtgriin — Verbesserung des stadtischen Grins" an. Mit diesem Programm unterstiitzen Bund und
der Freistaat Sachsen Stadte dabei, ihre urbane grine Infrastruktur aufzuwerten, besser zu vernetzen
und damit die Lebensqualitat zu verbessern. Voraussetzung fir die Férderung sind schlissige, umset-
zungsorientierte Fordergebietskonzepte, die realisierbare Mallnahmen zur Verbesserung des Stadtkli-
mas und einer hoheren Umweltgerechtigkeit enthalten. Eine derartige Grobkonzeption steht mit dem
Stadtebauliches Leitkonzept ,Neue Freirdume Hoyerswerda“ bereits zur Verfiigung und kann gerade
fur MaBnahmen zur Nachnutzung der randlich gelegenen Rickbauflachen (,Griiner Saum®), der Star-
kung der Verbindung zwischen Alt- und Neustadt (,Griine Mitte®) sowie fir die notwendigen Wege- und
Grunverbindungen genutzt werden.

Im Gegensatz zur Sozialen Stadt besteht hier die Méglichkeit der Uberlagerung der Forderkulisse mit
der des Stadtumbaus. Die Abgrenzung des potenziellen Fordergebietes orientiert sich zudem bereits
direkt am o.g. Leitkonzept.

Forschungs- und Modellvorhaben zum Wohnungs- und Stadtebau

Die besondere Siedlungsgeschichte und deren aktuellen Konsequenzen (Demographie) sowie die Be-
deutung der Hoyerswerdaer Neustadt aus stadtebaulicher und bautechnologischer Sicht machen Hoy-
erswerda zu einem interessanten Feld fiir Forschungsprojekte und Modellvorhaben. Im Sinne der Er-
probung alternativer Lésungsansatze ware die enge Zusammenarbeit und Kooperation mit Férdermit-
telgebern und Forschungseinrichtungen zielfiihrend und notwendig. Gerade auch fiir die Offentliche
Darstellung und Wahrnehmung ist eine verstarkte Aktivitat in diesem Bereich zu empfehlen.

Fachférderung Themenbereich Klima und Energie

Eine, aufgrund der Gesamtvolumina sehr interessante Erganzung der Stadtebauférdermittel, besteht in
den verschiedenen Foérderoptionen zum Themenbereich Klimaschutz und Energieeffizienz (u. a. ver-
schiedene KfW-Programme). Hierfir werden sowohl fiir Kommunen als auch private Akteure (Woh-
nungseigentimer, Medientrager) interessante Finanzierungsoptionen fir stadtentwicklungsrelevante
Mafnahmen geboten (sowohl darlehens- als auch zuschussorientiert). Diese Finanzierungsinstrumente
sind zum einen projektbezogen aber auch flir die konzeptionelle Weiterentwicklung kontinuierlich zu
prifen und ggdf. in der Gesamtfinanzierung zu bertcksichtigen.

Forderung nichtinvestiver Vorhaben

Die vor allem investiv orientierten Stadtumbaumalnahmen (Leitprojekte der Gebietsaufwertung, quar-
tiersbezogene Aufwertungsmafinahmen, raumlich konkrete Rickbaustrategie, Anpassung technische
und soziale Infrastruktur) stellen nur einen Handlungsbereich bei den weiteren Bemuthungen zur Attrak-
tivitatssicherung des Stadtteiles Neustadt dar. Hinzu kommen nichtinvestive Vorhaben und Projekte
zumeist Dritter wie Bildungs- und Sozialtrager, Vereine, Wohnungsunternehmen und weitere vor allem
aus den Bereichen Bildungs- und Beschaftigung, Férderung lokale Wirtschaft, sozio-kulturelle Stadtteil-
projekte (soziale Integration/ Inklusion, Stadtteilkultur), Kinder- und Jugendarbeit und Férderung bir-
gerschaftlichen Engagements (z.B. Nachbarschaftsprojekte). Fir derartige Projekte stehen verschiede-
ne Férderinstrumente der 6ffentlichen Hand, aber auch privater Initiativen und Stiftungen zur Verfu-
gung, bei deren Inanspruchnahme die potentiellen Projekttrager oft auch der Unterstliitzung bedurfen.
Hier kdnnte auch ein Aufgabenbereich eines Quartiersmanagements liegen.
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5.3 Empfehlungen zu Stadtumbauinstrumenten

Aufgrund ihrer spezifischen Siedlungsgeschichte wurde die Stadt Hoyerswerda im besonderen Malie
von den Abwanderungsprozessen der Nachwendejahre betroffen. Auch werden sich hier in den nachs-
ten 15 bis 20 Jahren aufgrund der stddtischen Rahmenbedingungen (insbesondere der dargestellten
besonderen Altersstruktur) und auch der regionalen Entwicklungsperspektiven die Folgen des demo-
graphischen Wandels Gberdurchschnittlich stark auspragen. Dies wird auch in allen Prognosen flr die
Stadt Hoyerswerda vorausberechnet.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Neustadt, bedeutet hier Stadtteilentwicklung aber immer auch
gesamtstadtische Entwicklung. Die im Rahmen der erfolgten Veranstaltungen zur Birgerbeteiligung
immer wieder geforderte Diskussion zur Weiterentwicklung und Aktualisierung der Stadtentwicklungs-
Ziele wurde daher aufgenommen und in den nachsten Monaten mit allen Akteuren der Stadtentwicklung
sowie der Blrgerschaft fortgefihrt. Aus diesem Prozess sind dann aber auch Ergebnisse zu erwarten,
die eine besondere Relevanz fir die weitere strategische Ausrichtung der Stadtteilstrategie sowie die
Konkretisierung des Stadtumbauprozesses (z.B. auch MalRnahmeplanung, Verfahrensweise Riickbau-
prozess u.a.) haben werden.

Aufgrund der dargestellten besonderen Problemlagen in der Neustadt sind alle verfugbaren Instrumen-
te zur Bewaltigung dieser zu identifizieren und anzuwenden. Es geht insbesondere auch darum, durch
zentrale Lenkung der Stadtteilentwicklungsprozesse die Bemiihungen der verschiedenen Akteure zu
bindeln und die Erfolgschancen fir einen nachhaltig erfolgreichen Stadtumbau zu erhéhen.

Im Nachfolgenden sollen einzelne Optionen zum weiteren Stadtumbauprozess vorgestellt werden, die
abhangig auch von der weiteren Entwicklung im Beteiligungsprozess als mogliche Instrumente auch in
Hoyerswerda zum Einsatz kommen kdnnten.

Entwicklung einer integrierten Entwicklungsstrategie fir die Neustadt

Die vielfaltigen Problemlagen sind nicht mit sektoralen oder auf einzelne Férderprogramme ausgerich-
tete Planungen zu I6sen. Vielmehr bedarf es eines interdisziplindren Ansatzes unter Berlicksichtigung
der vielfaltigen, die Stadtteilentwicklung beeinflussenden Fachthemen.

Neben den stadtebaulichen Herausforderungen zur Anpassung des Wohnstandortes an die veranderte
Nachfrage (quantitativ und qualitativ) im Verbund mit dem Erhalt der stadtplanerisch-architektonischen
Besonderheiten der Neustadt, ist insbesondere der soziale Kontext von zunehmender Bedeutung. Die
erhebliche soziale Benachteiligung des Gebietes, die Uberalterung der Bewohnerschaft sowie die zu-
nehmende Rolle als Wohnstandort von Migranten erfordern eine Vielzahl zusatzlicher Themen, die in
die Stadtteilkonzeption einflielen sollten.

Auch die Bearbeitungsstrukturen eines integriert angelegten Handlungskonzeptes flr einen gesamten
Stadotteil sind dieser thematischen Breite anzupassen. Neben den ,klassischen* Stadtumbauakteuren
Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen, Medientrager sind auch die Bildungs- und Sozialtrager ein-
zubinden, ebenso die Interessenvertreter der Blrgerschaft, Vereine und Initiativen, vor Ort befindliche
Einrichtungen der Kinderbetreuung und Bildung, der Altenpflege und Gesundheitsvorsorge. Letztlich
geht es dabei auch um Vernetzung, Etablierung von Strukturen der Kooperation und Aktivierung fiir die
Stadtteilarbeit.
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Erarbeitung einer stadtebaulichen Rahmenplanung fiir die Neustadt

Hoyerswerda-Neustadt hat groRe Umwalzungen hinter sich — und die nachsten kiindigen sich aufgrund
der demographischen Zwangslaufigkeit der Einwohnerentwicklung an. Vor dieser Problemlage bedarf
es einer Perspektive, einer Vision von der kinftigen Neustadt, die die BemUhungen der verschiedenen
Akteure zu einen vermag und Engagement ebenso entfacht, wie eine gewisse Duldungsfahigkeit entwi-
ckeln lasst.

Ein stadtebauliches Leitbild oder Rahmenplan ist eine solche bildhafte Vorstellung von zukiinftigen Zu-
stdnden — eine idealtypische Vorstellung flir das Zusammenleben. Es bindelt Ziele und gibt einen
Uberblick (iber die Gesamtvorstellung. Eine derartige Rahmenplanung setzt sich zusammen aus statis-
tischen Zielgrofien, aus baulich-rdumlichen Vorstellungen und aus einem ideellen Bild. Es geht damit
deutlich Uber die raumliche Abgrenzung angestrebter Flachennutzungen hinaus und vermittelt Grund-
vorstellungen zu stadtrdumlichen Qualitaten und funktionalen Aufgaben von Teilflachen.

Die Funktion einer stéddtebaulichen Rahmenplanung liegt in der Motivationsfunktion (Identifikation, At-
traktivitat) ebenso wie in der Orientierungsfunktion (Koordinierung, Kompassfunktion). Des Weiteren
dient der Rahmenplan auch der Legitimation, Gbernimmt Aufgaben zur Aufklarung und ermdglicht die
Rechtfertigung von Einzelentscheidungen durch Bezug auf das Gesamtziel.

Stadtebauliche Rahmenplane entsteht im Spannungsfeld zwischen Wunsch und Machbarkeit. Es rich-
tet die Problemlésungsstrategien an einem klaren Bild von der Zukunft aus.

Wichtig fur die Tragfahigkeit und damit den Erfolg einer solchen raumlichen Vision ist der offene Erar-
beitungsprozess unter Einbindung aller Akteure und der breiten Offentlichkeit. Ein kooperatives Verfah-
ren (z.B. offentliche Ideenwerkstatt) lasst hierbei geeignete Ergebnisse erwarten, die als Konsens fir
die nachsten Jahre tragfahig sein missen.

Fir den Erarbeitungsprozess eines stadtebaulichen Rahmenplans fiir die Neustadt sind folgende As-
pekte besonders relevant:

Definition der perspektivischen Schlisselnutzungen im Stadtteil

Beriicksichtigung einer realistischen Definition der kinftigen Nutzungen

Definition von raumlichen Gestaltungsspielraumen

Erarbeitung konkreter Gestaltungsentwirfe fir Umstrukturierungsbereiche

Der stadtebauliche Rahmenplan ist ein Kernelement einer langfristig angelegten Stadtentwicklungs-
stragie. Durch offensive Kommunikation eines derartigen stadtebaulichen Leitbildes, auch schon in der
Erarbeitungsphase, kann es zudem Beitrage flr die Verbesserung der AulRenwahrnehmung erbringen:
Hoyerswerda als Birgerstadt (Beteiligungsstrukturen), Hoyerswerda als (positiv belegte) Stadtum-
baustadt, Schrumpfung als Chance (Gestaltungsspielraume) etc.

Aktivierende Akteursbeteiligung und offensive Offentlichkeitsarbeit

Wichtig flr den weiteren Stadtentwicklungsprozess ist die Starkung der Akzeptanz des notwendigen
Stadtumbaus. Hierflir kann nur, wie an verschiedenen Stellen im Konzept bereits dargestellt, eine brei-
tere und aktivere Akteursbeteiligung mit dem Ziel der Konsensbildung erfolgreich sein. Daflir gilt es
zum einen, die subjektiven Elemente der Wahrnehmung zu reduzieren (allgemeinverstandliche Vermitt-
lung von Fakten, kleinteilige Informationsformate, Offentlichkeitsinformation, Internetplattform) und
gleichzeitig die Zielsetzungen in den Vordergrund zu stellen bzw. auf den stadtebaulichen Rahmenplan/
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die Vision von der kiinftigen Neustadt abzustellen. Die Grundlage dafir ist jedoch eine Vertrauensbasis
zwischen den verschiedenen Akteuren, die durch einen offenen und friihzeitigen Austausch von Infor-
mationen sowie eine aktive Beteiligung der Bewohner bzw. entsprechender Interessenvertreter (Initiati-
ven, Blrgergremien, Mietervertretungen) in Planungsprozesse beférdert werden kann.

Dabei ist es gerade wichtig, alle Bevolkerungsgruppen in den Stadtumbauprozess einzubeziehen — nur
die Breite der Interessen und Meinungen kann den Weg aus einer ,Betroffenenbeteiligung” bringen und
konstruktive Ergebnisse erwarten lassen. Nachhaltig erfolgreich wird dies jedoch nur sein, wenn es
gelingt, die Birgerbeteiligung als Arbeitsprozess zu etablieren, also eine standige Beteiligungsplattform
bereitzustellen und regelmaflige Formate der Blrgerbeteiligung zu entwickeln.

Zur Férderung des burgerschaftlichen Engagements flr Fragen der Stadtteilentwicklung bedarf es auch
der Moglichkeit der aktiven Gestaltung des Prozesses durch Vorbereitung und Umsetzung konkreter
stadtteilbezogener Projekte (Stadtteilkultur/ -leben, identitatsféordernde MaRnahmen, Kleinmaflinahmen
zur Aufwertung des 6ffentlichen Raumes). Zur Unterstlitzung derartiger Aktivitaten lokaler Akteure (ins-
besondere Vereine, Bewohnergruppen/ -initiativen) ist die Etablierung eines Stadtteilfonds zielfiihrend.

Von besonderer Bedeutung fir die 6ffentliche Wahrnehmung (lokal, regional und u.U. auch Uberregio-
nal) ist die aktive Offentlichkeitsarbeit, die den offensiven Umgang mit den spezifischen Problemen von
Hoyerswerda in den Vordergrund stellt. Denn: Schrumpfung ist kein Makel — Schrumpfung ist nicht
selbstverschuldet! (siehe auch abschlieRender Absatz zum Stadtebaulichen Rahmenplan). Geeignete
ortsfeste Informationsplattformen (z.B. Lausitz-Tower oder Orange Box) sind dahingehend zu entwi-
ckeln, dass sie zum einen die besondere Siedlungs- und Baugeschichte der Neustadt erlebbar machen
und andererseits auch die Hintergriinde der stadtebaulichen Herausforderung beleuchten.

Insofern kann eine professionelle Imagebildung oder auch Konzeptentwicklung fir die Marke Hoyers-
werda auch hilfreich sein, die Akzeptanz der Stadtumbauprozesse positiv zu beeinflussen. Die Eigen-
wahrnehmung der Neustadter zu starken und damit auch die Wohnzufriedenheit zu erhéhen ist ein
weiterer Aspekt einer offensiven Offentlichkeitsarbeit. Weiterhin kann es durch Vermittlung konkreter
Informationen und eines verbesserten Bildes/ Images von der Neustadt gelingen neue Nutzergruppen
fur diesen Stadtteil und seine Angebote anzusprechen.

Alternative Modellprojekte zur (Um-)Nutzung von Wohnblocken/ Riickbauflachen

Hoyerswerda ist einzigartig — in seinen Problemlagen, aber auch in seinen Chancen und Potenzialen.
Die Dimension des erfolgten und zu erwartenden Anpassungsprozesses sind ebenso besondere An-
knUpfungspunkte fir Modellvorhaben oder Forschungsprojekte, wie die besondere Siedlungs-
geschichte der Stadt mit ihrer nicht unbeachtlichen Bedeutung aus stadtebaulich-architektonischer
Sicht bzw. als erlebbarer Zeuge von Bautechnologien des DDR-Geschosswohnungsbaus.

Die bereits vorliegenden Erfahrungen aus bisherigen Projekten und Aktionen (u.a. Superumbau 2003,
Die dritte Stadt 2007, Malplatte 2009, AusZeit 2012) sollten dabei Berlcksichtigung finden und mit
Partnern aus Kunst und Wissenschaft weitere kreative Ansatze entwickelt und umgesetzt werden.
Wichtig dabei ware, verstarkt nachhaltige Nutzung leerfallender Plattenbauten zu erproben und zu
etablieren. Gerade derartige Ansatze der (Nach-)Nutzung leerfallender Plattenbauten kénnen die Au-
Renwahrnehmung von Hoyerswerda andern helfen und helfen, neue aktive Bevdlkerungsgruppen fir
die Stadt zu interessieren — als Aktionsort, als Arbeitsort, als Wohnort.

Insofern sind kontinuierlich Méglichkeiten zu prifen, an Modellvorhaben des Bundes teilzunehmen und
frihzeitig beim zustéandigen Landesministeriums (i.d.R. SMI) zu werben. Unter anderem die vom Bun-
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desministerium ausgelobten Nationalen Projekte des Stadtebaus stellen hierbei aufgrund der stadtge-
schichtlichen Besonderheiten von Hoyerswerda und der stadtebaulichen und bautechnischen Bedeu-
tung der Neustadt eine attraktive Moglichkeit dar:

»Nationale Projekte des Stadtebaus sind national und international wahrnehmbare, gré3ere stadtebau-
liche Projekte mit deutlichen Impulsen fiir die jeweilige Gemeinde oder Stadt, die Region und die Stadt-
entwicklungspolitik in Deutschland insgesamt. Sie zeichnen sich durch einen besonderen Qualitdtsan-
spruch ("Premiumqualitét”) hinsichtlich des stddtebaulichen Ansatzes, der baukulturellen Aspekte und
von Beteiligungsprozessen aus, verfolgen die baupolitischen Ziele des Bundes und weisen Innovati-
onspotenzial auf.

Nationale Projekte des Stadtebaus sind Projekte, mit denen in der Regel Aufgaben und Probleme von
erheblicher finanzieller Dimension oder besonderer stadtebaulicher Bedeutung und Wahrnehmung ge-
I6st werden. Mit einem (iberdurchschnittlich hohen Férdervolumen soll eine schnellere und ggf. breitere
Intervention und Problembearbeitung moglich sein.” (www.bbsr.bund.de)

Jahrlich stehen Volumina von etwa 50 Mio. EURO fiir die Férderung von wenigen Projekten zur Verfu-
gung - 2016 lief der Projektaufruf der vierten Phase (Projektbeginn Marz 2017). Die Fortsetzung des
Programmes ist derzeit jedoch offen.

Als weiterer, eher flr kleinere Modellprojekte oder Beteiligungsformate geeigneter Baustein kann der
"Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau" (ExWoSt) gelten. Mit dem Forschungsprogramm fordert
der Bund in Form von Forschungsfeldern, Studien, Initiativen und Modellvorhaben innovative Planun-
gen und Mafinahmen zu wichtigen stadtebau- und wohnungspolitischen Themen. Aus den Erfahrungen
sollen Hinweise fiir die Weiterentwicklung der Stadtebau- und Wohnungspolitik abgeleitet und der Wis-
senstransfer unterstitzt werden.

Stadtumbausatzung und weitere Moglichkeiten zur Stadtumbausteuerung

Grundsatzlich sollte sich der Stadtumbauprozess Uber konzeptionelle Steuerung und konsensuales
Handeln aller Akteure umsetzen lassen. Jedoch gibt es vielfaltigere Steuerungsmadglichkeiten. Die Um-
setzungsoptionen fiir die Stadtumbaustrategie einer Kommune reichen von kommunikativen Instrumen-
ten (Informationsangebote, moralische Appelle) liber kooperative Instrumente (stadtebauliche Vertrage)
und 6konomische Anreize (finanzieller Unterstlitzung durch Férderprogramme) bis hin zu Zwangsin-
strumenten (Stadtebauliche Gebote, Enteignung). Als letzter Ausweg steht schlielRlich das hoheitliche
Instrumentarium die Stadtumbausatzung (§ 171d Abs. 1 BauGB) zur Verfligung

Der Paragraph 171d des Baugesetzbuches eréffnet Kommunen die Moéglichkeit auf der Grundlage des
Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Uber ein formlich festgesetztes Stadtumbaugebiet eine Sat-
zung zu legen und dartber eine Genehmigungspflicht fur die Durchfliihrung von Vorhaben im Sinne des
§ 14 Abs. 1 BauGB (Veranderungssperre) zu begriinden.

Eine Stadtumbausatzung hat das Ziel den Ablauf des Stadtumbauprozesses abzusichern und Fehlent-
wicklungen zu vermeiden.
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Steuerungsinstrumente fiir den Stadtumbau
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Abbildung 30 - Steuerungsinstrumente fiir den Stadtumbau

Kooperative Ansatze sollten beim Stadtumbau aber immer im Vordergrund stehen. Jedoch entstehen
beim Stadtumbau vermehrt divergierenden Interessenlagen, weil es sich zumeist um eine Verteilung
von Verlusten handelt, was zur Folge hat, dass konsensuale Lésungen in der Regel deutlich schwieri-
ger zu erreichen sind als in Wachstumszeiten.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Der Themenbereich Klima/ Energie bekommt durch das Klimaschutzprogramm der Bundesrepublik
bundesweite Aufmerksamkeit, wird aber auch verstarkt auf der lokalen Ebene an Bedeutung gewinnen.

Fir Hoyerswerda bieten sich hierbei verschiedene Anknipfungspunkte und kiinftige Aufgaben an, die
auch im engen Kontext zu den stadtteilbezogenen Entwicklungszielen und konkreten Stadtumbaumaf}-
nahmen stehen:

- Entwicklung alternativer Energieversorgungsoptionen zur Fernwarme
- Sicherung einer nachfragegerechten Energieversorgung zu bezahlbaren Preisen

- Sicherung des nachhaltig wirtschaftlichen Betriebes der &ffentlichen Einrichtungen (Stabilisierung
der Betriebskosten)

- Prifung und Umsetzung gebaudebezogener Energiesparmallnahmen

- Beeinflussung der verschiedenen Bevolkerungsgruppen zum klimagerechten Verhalten
- Energieeinsparoptionen durch SmartMetering

- Nachnutzung randlich gelegener Rickbauflachen fir die alternative Energieerzeugung.

Zu prifen ware in diesem Kontext die Erarbeitung eines Stadtteilkonzeptes Klima und Energie (gefor-
dert Uber KfW-Programm 432), dass in die integrierte Stadtteilentwicklungsstrategie eingeordnet wer-
den kann.
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