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Vorbemerkung zum Sprachgebrauch:

Grundsatzlich ist zwischen dem biologischen und grammatischen Geschlecht (sexus und genus) zu
unterscheiden. Im Sinne der Lesbarkeit und der Vermeidung von Adaptionen wird im vorliegenden Do-
kument auf die gegenderte Sprache verzichtet. Mannliche oder weibliche Formulierungen sind daher
als generelle Bezeichnungen und keineswegs diskriminierend zu verstehen. Grundsatzlich steht der
einzelne Mensch im Vordergrund, unabhéangig vom Geschlecht oder der sexuellen Orientierung. Res-
pekt und Toleranz dem Individuum gegentber sind dabei von zentraler Bedeutung. Sprachliche For-
mulierungen mogen dies unterstutzen, viel wichtiger ist es jedoch, diese Pramisse nicht nur auf dem
Papier mit Leben zu erfiillen.



eitgedanke

Der OZSV lbernimmt in der Oberlausitz eine
Fuhrungsrolle. Er ist durch seinen Status ver-
antwortlich, oberzentrale Funktionen bereit zu
stellen. Insoweit will er auch in Bezug auf den
durch den Strukturwandel anstehenden

Transformationsprozess seiner Bedeutung ge-
recht werden. Die sich aus dem Strukturwan-

del ergebenden Chancen sollen nachhaltig ge-
nutzt werden, um die Teiloberzentren weiter zu

stérken. Die Entwicklung steht daher unter
dem Motto:

Wir als starker Partner
im Strukturwandel

modern.

dynamisch.
nachhaltig.

Der Claim spiegelt dabei Folgendes wider:

wir

Assoziation / Bedeutung

Das ,Wir“ spiegelt ein Gemeinschaftsgefihl wider und verdeutlicht, dass die drei
Stadte des OZSV die Region gemeinsam voranbringen, sie partnerschaftlich
entwickeln und die hier lebenden Menschen dabei ,mitnehmen® wollen. Die ,zwi-
schenmenschliche Ebene” wird fiir die kiinftige Entwicklung eine enorm wichtige
Rolle spielen — nicht nur in Bezug auf die Zusammenarbeit im OZSV sondern
auch in Hinsicht auf die Beteiligung der Burger und Institutionen bzw. Behérden.
Den Menschen grundsatzlich Hoffnung und Zuversicht geben, sie mit Neuem
vertraut machen, wird eine wichtige Aufgaben sein, die durch Beteiligungspro-
zesse gelingen kann. Bestenfalls tragen sie dazu bei, dass Akteure und Be-
troffene aufgeschlossen(er) gegentuiber der anstehenden Transformation wer-
den, eine ,neue ldentitat* ausbilden und die positive Imagebildung unterstitzen.
Mit den Menschen fiir die Menschen ist das Prinzip, um gesellschaftlichen Span-
nungen entgegenzuwirken.



Starker
Partner

modern

dynamisch

nachhaltig

Mit der Formulierung wird einerseits die Funktion des OZSV in der Oberlausitz
und andererseits sein Rollenverstandnis verdeutlicht. Der OZSV steht fir aktives
Gestalten und Agieren. Dabei ist er sich seiner Bedeutung und Verantwortung
bewusst. Diese soll aber auch anderen Akteuren gegentber deutlich kommuni-
ziert werden. So spielt der OZSV in allen Belangen des politischen Agierens und
in der Zusammenarbeit mit (ibergeordneten) Behdrden eine wichtige Rolle.

Begriffe wie fortschrittlich, zukunftsorientiert und innovativ sind Synonyme flr
den Begriff modern. Vor allem mit dieser Begrifflichkeit wird deutlich, dass der
OZSYV in jeder Hinsicht Neuem gegentiiber aufgeschlossen ist und sich als ,welt-
offen” betrachtet. Dies bezieht sich nicht nur auf wirtschaftliche Ansiedlungen,
die Anwendung neuster Technologien oder das Aufgreifen innovativer Methoden
und Instrumente in der Verwaltung. Damit sind auch die Kreativwirtschaft, die
Kunst und Kultur sowie ein moderner Lebensraum gemeint.

Mit dem Begriff ,,dynamisch® wird Aktivitat und Tatkraft verbunden. Damit spie-
gelt er die Einstellung des OZSV wider, Entwicklung aktiv zu gestalten, zu agie-
ren und nicht zu reagieren, Veranderungen mit Flexibilitat zu begegnen sowie
»mit der Zeit zu gehen®.

Der Begriff ,Nachhaltigkeit* verdeutlicht in bester Weise das Ziel, eine stabile,
auf Dauer angelegte positive Entwicklung der Region zu ermdglichen. Dabei sol-
len, wirtschaftliches Wachstum, der Ausbau von Infrastrukturen und die Inan-
spruchnahme von Flachen sowie die Belastung von Natur und Umwelt in einem
ausgewogenen Verhéltnis stehen. Zugegebenermallen ist der Begriff in den letz-

ten Jahren haufig gebraucht und manchmal missbrauchte worden. Fir den
OZSV ist er jedoch mehr als passend und Maf3stab kinftiger Entwicklungen.

Unter Berlicksichtigung der Gibergeordneten
Planungen, insbesondere der Ziele 1.1.5, 1.1.6
und 1.1.7 des Entwurfs des Regionalplanes fur
die Planungsregion Oberlausitz-Niederschle-
sien, der Bestandserfassung und Analysen
werden fur die Stadte die folgenden Hand-
lungsschwerpunkte und teiloberzentralen
Funktionen festgesetzt:

Bautzen: Wirtschatft, Verwaltungsinstitu-
tionen und sorbische Kulturein-
richtungen

Gorlitz: Forschung, Kultur & Klima-

schutz

Hoyerswerda: Tourismus, Sport & Innovati-
onsraum*

* Auf Grund der raumlichen Gegebenheiten
und der vorhandenen Rahmenbedingungen
bieten sich insbesondere in Hoyerswerda die
Mdoglichkeiten, innovative ldeen umzusetzen.
Dies bezieht sich nicht nur auf wirtschaftliche
Ansiedlungen und den Einsatz modernster
Technologien, z.B. im Rahmen der stadtischen
Energiewende, sondern auch auf die Realisie-
rung moderner Wohnformen sowie auf Kultur-
und Kunstprojekte.



Unter dem vorstehend genannten Leitgedan- moglich — die sogenannte SMART-Formel
ken verfolgt der OZSV die nachstehenden stra- (auch SMART-Regel genannt) zu Grunde ge-
tegischen Hauptziele. Bei der Entwicklung der legt.

Ziele und Zielformulierung wurde — soweit

Fir die im folgenden aufgelisteten strategi- - Die Ziele sind entsprechend ihrer Priorita-

schen Ziele gilt: ten aufgelistet.

- Sie sollten im Sinne einer angepassten, zu-
kunftsorientierten, strategischen Planung
auf Basis fundierter Analysen und einer
maoglichst breiten Beteiligung in regelmafi-
gen Abstanden bewertet, fortgeschrieben
und / oder angepasst werden.

- Sie treffen im Grundsatz fur jede der im
OZSV beteiligten Stadte zu.

- Sind Aspekte fir eine bestimmte Stadt von
besonderer Bedeutung oder Relevanz, wird
dies entsprechend vermerkt.

! Technische Hochschule Nirnberg ,Ziele SMART formulieren®: https://www.th-nuernberg.de/fileadmin/abteilungen/sll/Doku-
mente/Schl%C3%BCsselkompetenzen/Download Ziele SMART _formulieren.pdf, letzter Zugriff: 2201.2021
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Zukunftsorientierte, prospe-
rierende Entwicklung der
Stadte im Sinne des gemein-
samen Ausbaus und der
Starkung der oberzentralen
Funktionen sowie der eigen-
standigen Sicherung der mit-
telzentralen Funktionen

Der gemeinsam abgestimmte weitere Ausbau
der oberzentralen Funktionen ist in Hinsicht auf
die anstehenden Transformationsprozesse von
besonderer Bedeutung. Der OZSV soll fiir die
bereits jetzt ansassigen Unternehmen, Instituti-
onen und Blrger attraktive Lebens- und Ar-
beitsbedingungen schaffen sowie lukrativer
Standort fir Neuansiedlungen, Investoren und
Neubirger werden. Grundlage hierfur ist die ei-
genstandige, selbstbestimmte Entwicklung der
drei Stadte mit dem Ziel der bestmdglichen Si-
cherung, der Qualifizierung und des Ausbaus
der mittelzentralen Funktionen. Der OZSV
wirkt durch sein Handeln nicht nur in den drei
beteiligten Stadten, sondern auch in den Ver-
flechtungsraum. Er tragt maf3geblich dazu bei,
eine resiliente, zukunftsfahige und moderne
Region zu gestalten.

Um ein Verstandnis fur die Wichtigkeit der Zu-
sammenarbeit im OZSV sowie die Bereitstel-
lung der oberzentralen Funktionen zu schaffen,
sollen kommunale Entscheidungs- und Verant-
wortungstrager Grundkenntnisse Uber den
0OZSV vermittelt bekommen.

Aus dem strategischen Ziel resultieren fol-
gende Teilziele, die fur alle Stéadte im Rahmen

ihres mittelzentralen Status gleichermafen re-
levant sind:

Sicherung und Entwicklung der Gymnasien,
Oberschulen, Berufsbildende Schulen, For-
derschulen und Einrichtungen der Erwach-
senenbildung,

Ermdglichung optimaler, schneller Ver-
kehrsanbindungen an benachbarte Ober-
zentren

Erhalt und Ausbau der Sportstatten (Sta-
dien, Sporthallen, SportauRenanlagen) fir
regional und Uberregional bedeutende Kul-
tur- und Sportveranstaltungen,

Schaffung und Erhalt optimaler Rahmenbe-
dingungen fir die Krankenh&user, Behin-
derteneinrichtungen und Fachérzte
Bereitstellung eines breitgefacherten Alten-
pflege- und Betreuungsangebotes
Sicherung der Einrichtungen der Polizei
und der Gerichtsbarkeit

Ausbau und Qualifizierung der touristischen
Infrastruktur

Erhalt und Ausbau der Kultur- und Freizeit-
angebote (Theater, Bibliotheken)

In Bezug auf die teiloberzentralen Funktionen
ergeben sich fur die drei Stadte die folgenden
Schwerpunkte.

Bautzen

Ausbau und Entwicklung der vorhandenen
Gewerbe- und Industrieflachen in Verbin-
dung mit der Bereitstellung bzw. Schaffung
optimaler technischer Infrastruktur (u.a.
bestmdgliche verkehrliche Anbindung durch
Bahn- und Straf3enverbindungen sowie den
Flugplatz Bautzen und optimale Breitband-
versorgung)

Erhalt und Sicherung der Standorte der an-
sassigen Verwaltungsinstitutionen sowie
gof. Bereitstellung von Flachen fur etwaige
Erweiterungen oder Neuansiedlungen



- Bereitstellung optimaler Rahmenbedingun-
gen fir die verorteten sorbischen Kulturein-
richtungen sowie Unterstiitzung bei der
Vernetzung der Einrichtungen und deren
Angebote

Gorlitz

- Bereitstellung optimaler Rahmenbedingun-
gen zur Sicherung und zum Ausbau des
Standortes der Hochschule Zittau/Gorlitz

- Sicherung vorhandener Forschungseinrich-
tungen und Bereitstellung von Flachen fiir
die Ansiedlung neuer Forschungs- und /
oder Bildungsinstitute

- Erhalt und Ausbau der Vielfalt kultureller
Angebote und Bereitstellung entsprechen-
der Ressourcen, Unterstiitzung der Vernet-
zung der Angebote im OZSV

- Umsetzung des Ziels der Klimaneutralitat

Hoyerswerda

- Weitere Etablierung zur Hauptstadt der

Tourismusregion Lausitzer Seenland, inkl.
Qualifizierung der touristischen Angebote
und Infrastrukturen, Bereitstellung von Fla-
chen flr den Ausbau der Angebote sowie
Sicherung umfassender Einkaufsmoglich-
keiten

Ausbau und Etablierung der tberregional
bedeutsamen Sportinfrastruktur und Unter-
stutzung der Entwicklung und Bereitstellung
sporttouristischer Angebote

Etablierung eines Innovationsparks mit Fu-
ture Lab durch Bereitstellung von Raum so-
wie Bereitstellung von Flachen fir innova-
tive Entwicklungen (z.B. 5G-Testfeld)

2 RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e. V., https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/inno-

vation/blog/was-sind-innovation-labs/, letzter Zugriff 21.01.2021

8


https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/innovation/blog/was-sind-innovation-labs/
https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/innovation/blog/was-sind-innovation-labs/

Unterstitzung der positiven
Imagebildung der Stadte, des
Verflechtungsraumes und
damit der Region Oberlausitz
als lukrativer Unternehmens-
standort und lohnenswerter
Lebensraum

Ein positives Image tragt maRgeblich zur posi-
tiven Entwicklung von Stadten und Regionen
bei. Dabei ist nicht relevant, sich als Oberzent-
rum zu vermarkten, sondern die Identitats- und
Imagebildung in Richtung zukunftsorientierte
Region mit vielfaltigen Entwicklungs- und Ent-
faltungsmoglichkeiten zu unterstiitzen. Dabei
sind es vor allem die oberzentral abgestimm-
ten, zielgerichtete Aktivitaten oder Projekte, die
eine positive Imagebildung unterstiitzen und
die in einem grof3en Verflechtungsraum wir-
ken. An dieser Stelle ist die Entfernung der
Stadte zueinander sogar von Vorteil.

Neben der ,Aufdenwirkung“ wirkt sich ein posi-
tives Image auch auf die Selbstwahrnehmung
der Birger aus. Damit unterstitzt es die Aus-
bildung und/ oder Neuausrichtung einer regio-
nalen Identitat. Diese wiederum ist ein wichti-
ger Aspekt fir Menschen, in einer Region zu
leben und zu arbeiten und sie unterstitzt maf3-
geblich den gesellschaftlichen Zusammenhalt
einer Region. Wenn sich Menschen mit ihrer

3 pfeffer-Hoffmann, Christian, Generationenubergreifende

Entwicklung gesellschaftlicher Perspektiven in der Nieder-

lausitz, Ergebnisse des Projekte ,Anstof3* (des Bundespro-
gramms XENOS-Integration und Vielfalt), 2011, S.13

Stadt, ihrer Gemeinde oder Region identifizie-
ren kdnnen, fiihlen sie sich ,zu Hause®. Dabei
werden die folgenden Komponenten fir eine
Region als charakteristisch und identitatsstif-
tend wahrgenommen:

Alltagskultur

Abbildung 1: Komponenten regionaler Identitat®

Um die Identitatsbildung zu unterstiitzen ist es
wichtig, Wissen Uber die Geschichte, die Ei-
genheiten sowie das kulturelle und wirtschaftli-
che Potenzial der Region zu haben.# Dann
kann mit einem gezielten regionalen Marketing
das Image aufgewertet und eine regionale
Identitat unterstitzt werden. ,Eine positive Ein-
stellung zur eigenen Region ist Voraussetzung

https://www.pedocs.de/volltexte/2012/5334/pdf/PfefferHoff-

mann_Hendricks 2011 Generationenuebergreifende Ent-

wicklung_Pfeffer Hoffmann Regionale Identi-
taet D_A.pdf, letzter Zugriff am 11.02.2021
4A.a.0.
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https://www.pedocs.de/volltexte/2012/5334/pdf/PfefferHoffmann_Hendricks_2011_Generationenuebergreifende_Entwicklung_Pfeffer_Hoffmann_Regionale_Identitaet_D_A.pdf

fur die Entwicklung positiver regionaler Per-
spektiven.“® Die Interaktion mit den Menschen
vor Ort ist in diesem Zusammenhang ein wich-
tiger Aspekt. Der gesellschaftliche Diskurs, der
z.B. im Zuge der Erarbeitung der Entwick-
lungsstrategie Lausitz 2050, initiiert wurde,
muss weitergefiihrt werden. Insoweit ergeben
sich folgende Teilziele:

5A.a.0.

Beteiligung und Teilhabe der Birger bei
konkreten Projekten und Fragen der Stadt-
entwicklung bzw. regionalen Entwicklung
Identitatsstiftendes abgestimmtes Regional-
marketing mit dem Ziel der Aufwertung des
Images der Stadte und Region Oberlausitz
Weitere Intensivierung und Optimierung der
(themenbezogenen)  stadtiibergreifenden
Zusammenarbeit und Vernetzung

10



Schaffung optimaler
Rahmenbedingungen und
Infrastrukturen flr Wirtschatt,
Forschung & Entwicklung
sowie bestmdgliche Vernet-
zung der Forschungsthemen
mit der Praxis

Optimale Standortfaktoren u.a. in Hinsicht auf
digitale und technische Infrastruktur, Fach-

krafte, Lebensqualitat etc. tragen maRgeblich
dazu bei, dass vorhandene Unternehmen und

Beschaffungs- Arbeitsorientiert

orientiert

|

o Stromkosten

<) o

3:; Olpreise Gehaltsniveau

pg  Staatsleistungen Ausbildungsstitten
E Verkehrsanbindung

T

c

E

S -

% Transportkosten Bildungsneveau
> Potentielle Offentliche Meinung
yifl Vertragspartner Freizeitangebote
o

=

Abbildung 2: Harte und weiche Standortfaktoren®

Technische und

Gegebenheiten

Institutionen vor Ort bleiben, expandieren,
diversifizieren bzw. sich neu ansiedeln. Dabei
sollen bestmdgliche Standortfaktoren fiir ein
breites Spektrum an Wirtschaftszweigen sor-
gen. Das reduziert Abhangigkeiten und sorgt
fur ein ,gesundes Lohn- bzw. Gehaltsgeflige®,
welches sich positiv auf die Kaufkraft auswirkt.

Wenn es um die Schaffung optimaler Rahmen-
bedingungen geht, spielen harte und weiche
Standortfaktoren eine Rolle. Eine grobe Uber-
sicht Uber die Standortfaktoren liefert die nach-
stehende Grafik. Hierin werden jedoch nur
Teilbereiche aufgegriffen. So kénnen die
Standortfaktoren u.a. um Steuern, Abgaben
und Subventionen (= harte Faktoren) und um
Kulturangebote, Einkaufsmdglichkeiten, Mieten
etc. (=weiche Faktoren) erganzt werden

Produktions- Absatzorientiert

orientiert

natiirliche

Verkehrsanbindung

Umweltschutz-
auflagen

Kaufkraft
Kundenndhe
Konkurrenz
Absatzkontakte

Erweiterungs-
moglichkeiten

5 https://www.bwl-lexikon.de/wiki/standortfaktoren/, letzter Zugriff: 17.02.2021
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Neben diesen klaren Wirtschaftsfaktoren ist die
Glokalisierung ein wichtiges Thema fiir den
OZzV. Glokale Strukturen unterstiitzen einen
corporate social responsibility Prozess (CSR).

Fur den OZSV ergeben sich aus den vorste-
henden Themen folgende strategische Teil-
Ziele:

- Bereitstellung von Entwicklungsflachen

- Gewabhrleistung einer optimalen techni-
schen ErschlieBung und Verkehrsanbin-
dung

- Schaffung von Anreizen fir die Ansiedlung
von Schlusselbranchen und Forschungsein-
richtungen

- Aktive Zusammenarbeit der Stadte in Be-
zug auf die zielgerichtete Erfullung von In-
vestorenbedurfnissen

- Unterstitzung glokaler Initiativen und Sen-
sibilisierung im Sinne des CSR-Gedanken

Damit ist gemeint, dass durch die gesellschaft-
liche Verantwortung der Unternehmen eine
nachhaltige Entwicklung der Stadte unterstitzt
wird.

Neben der Starkung des OZSV als Wirt-
schafts- und Forschungsstandort ist ein weite-
rer wichtiger Punkt, Kooperation von Unterneh-
men untereinander und stadtibergreifend im
Sinne des Aufbaus und der Nutzung von Wert-
schopfungsketten sowie des Wissenstransfers
zu unterstitzen. Hinzu kommt die Intensivie-
rung der Zusammenarbeit der Stadte des
0OZSV mit ansassigen oder sich niederlassen-
den Forschungsinstituten und Hochschulen.
Die Stadt als Partner fiir die Anwendung neu-
artiger Technologien, innovativer Modelle oder
fur Praxistests bringt einen deutlichen Stand-
ortvorteil und ein modernes Image mit sich. Die
Themen und Bereiche kénnen dabei inhaltlich
sehr unterschiedlich gelagert sein. Sie reichen

7 Hettling, Daniel, Digitale Technologie - Gefahr fur die Demokratie?, https:/kommunal.de/digitale-technologie-demokra-
tien?utm_medium=email&utm_source=newsletter&utm campaign=20210218, letzter Zugriff 18.02.2021

8 Nachhaltigkeit und CSR, https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Was-ist-CSR/Grundlagen/Nachhaltigkeit-und-CSR/nachhaltig-

keit-und-csr.html, letzter Zugriff 17.02.2021
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von alternativen Mobilitatsldsungen (wasser-
stoffbetriebenem oder autonomen OPNV) bis
hin zu Digitalisierungsprozessen, dem Einsatz
kinstlicher Intelligenz oder neuartigen Wohn-
formen.

Daruber hinaus wird sich der OZSV dafir ein-
setzen, das geplante GroR3forschungszentrum
fur die Lausitz bzw. Teilbereiche der Einrich-
tung raumlich im OZSV anzusiedeln. Aktuell
(Stand April 2021) lauft in diesem Zusammen-
hang die erste Phase des internationalen Wett-
bewerbs ,Wissen schafft Perspektiven fir die
Region!”. Im Rahmen des Vorhabens soll je-
weils im Lausitzer und im Mitteldeutschen Re-
vier ein Grof3forschungszentrum entstehen und
der Wissenschafts- und Innovationsstandort
Deutschland gestarkt werden.

Weitere Teilziele fiir den OZSV sind daher:

Intensivierung der Zusammenarbeit der
Stadte mit den ansassigen Hochschulen
und Forschungszentren

Unterstiitzung der/des ausgewahlten For-
schungsinstitute/s im Rahmen des Wettbe-
werbes des BMBF und des Freistaats
Sachsens ,Wissen schafft Perspektiven fur
die Region!” zur Etablierung eines Groffor-
schungszentrum in der sachsischen Lausitz
bzw. aktive Vermarktung als interessanter
Standort fur das GroR3forschungszentrum,
Bereitstellung von Flachen und Unterstiit-
zung der/des ausgewahlten Forschungsin-
stitute/s

13



Entwicklung einer
Nachhaltigkeitsregion

Mit dem Begriff Nachhaltigkeitsregion werden
viele unterschiedliche Aspekte verbunden. So
sollen:

- positive Entwicklungen verstetigt,

- eine prosperierende Wirtschaftsregion im
Einklang mit Natur- und Umweltschutz ge-
staltet,

Exkurs regional Governance.

Der OZSV weist eine gesunde Mischung in Be-
zug auf die Inanspruchnahme von Flachen auf.
Neben stark verdichteten Siedlungsbereichen
sind in unmittelbarer Nahe lohnende Naherho-
lungsgebiete und ausreichend Freiraum vor-
handen. Viele Flachen sind mit einem Schutz-
status (Naturschutzgebiet, FFH- oder SPA-Ge-
biet) versehen. Diese Landschaftsstruktur und
die damit verbundene Lebensqualitat soll er-
halten bleiben. Die wirtschaftliche Entwicklung
und die Erhaltung der Qualitat des Lebensrau-
mes dirfen sich nicht konterkarieren, sondern

- der attraktive Lebensraum erhalten,

- die Menschen in dem Prozess ,mitgenom-
men*“ und

- regional Governance realisiert werden.

mussen sich im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung ergénzen.

Dieses Ziel geht einerseits mit der séachsischen
Strategie fur den Strukturwandel konform und
andererseits findet es sich in der ,Neuen
Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdaischen
Stadt® der Initiative integrierte Stadtentwicklung
wieder. In dieser wird ein Schwerpunkt auf
eine starkere Gemeinwohlorientierung europai-
scher Stadte gelegt. Demnach sollen Benach-
teiligung auf sozialer, wirtschaftlicher und 6ko-
logischer Ebene verringert werden.10

9 Furst, Dietrich, Informationen zur Raumentwicklung, Heft 8/9.2003, ,Steuerung auf regionaler Ebene versusRegional Gover-
nance®, https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/izr/2003/Downloads/8 9Fuerst.pdf? blob=publication-

File&v=2, letzter Zugriff: 05.02.2021

10 Neue Leipzig-Charta verabschiedet, https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogein-

traege/DE/neue_leipzig_charta.html, letzter Zugriff: 05.02.2021
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Ein Bestandteil der Nachhaltigkeitsstrategie
des OZSV sind Klimaschutzaspekte und der
Einsatz erneuerbarer Energien. Insbesondere
unter Berlcksichtigung des Aspekts, dass Ho-
yerswerda aktuell zum Uberwiegenden Teil
vom Braunkohlekraftwerk Schwarze Pumpe
versorgt wird und daher eine vollig neue Stra-
tegie fur die Energieversorgung der Stadt er-
forderlich ist, gewinnt dieser Aspekt an Bedeu-
tung. Hoyerswerda ist eine von drei Stadten,
die im Rahmen der bundesweiten Ausschrei-
bung des Projektes ,kommunalen Energie-
wende” (geférdert durch die Deutsche Bun-
desstiftung Umwelt) als Modellkommune aus-
gewahlt wurde. In einem zweijahrigen Prozess
wird die Stadt nun durch die Agentur fur Erneu-
erbare Energien (AEE) und das Fraunhofer
Institut fir Energiewirtschaft und Energiesys-
teme (IEE) bei der Umstellung auf eine klima-
freundliche Warmeerzeugung wissenschaftlich
und kommunikativ begleitet.*

Hinzu kommt, dass sich die Stadt Gorlitz das
ambitionierte Ziel der Klimaneutralitat bis 2030
gesetzt.

11 Modellkommunen fiir die Warmewende — Der Auswahl-
prozess, https://www.waermewende.de/kommunaler-
blog/auswahl/ letzter Zugriff:18.02.2021

Fir den OZSV ergeben sich in diesem Bereich
folgende Teilziele:

- Unterstitzung des Birgerschaftsengage-
ments durch Beteiligung

- Umsetzung eines nachhaltigen Flachenma-
nagements im Sinne der Schonung von
Ressourcen und der 6kologischen Vertret-
barkeit

- Schaffung der Voraussetzungen bzw. Aus-
bau und Kommunikation der vorhandenen
Maoglichkeiten fur eine nachhaltige Mobilitat

- Unterstitzung von Klimaschutz-Aktivitaten
und entsprechenden Initiativen insbheson-
dere in Gorlitz

- Nutzung innovativer Technologien zur
Energieerzeugung und Ausbau des Einsat-
zes Erneuerbarer Energien insbesondere in
Hoyerswerda

- Sensibilisierung aller Akteure zum Thema
Nachhaltigkeit

15


https://www.waermewende.de/kommunaler-blog/auswahl/
https://www.waermewende.de/kommunaler-blog/auswahl/

Entwicklung und Qualifizie-
rung touristischer Angebote
unter Beachtung der Leitpro-
duktstrategie der DMO

Der Tourismus ist nicht nur ein bedeutender
Arbeitgeber und Wirtschaftsfaktor, er wirkt
gleichzeitig auch als Imagefaktor fur den OZSV
und damit fur alle drei Kommunen.

Eingebettet in die touristische Struktur der
Oberlausitz sollen durch die OZSV-Kommunen
und deren LTOs vorrangig Angebote entwickelt
und qualifiziert werden, die thematisch auf der
Leitproduktstrategie der Oberlausitz fu3en und
damit den Leit- bzw. Potentialthemen zuorden-
bar sind. So kdnnen vor allem in Hinsicht auf
die Vermarktung der Angebote Kréafte und fi-
nanzielle Méglichkeiten potenziert und eine
Vielzahl an Kommunikationskanalen genutzt
werden.

Wichtig erscheint, dass die Kommunen sich
auch weiterhin in ihrer LTO sowie der DMO an
gemeinsamen Angeboten sowie deren Ver-
marktung aktiv beteiligen. Dies betrifft zum Bei-
spiel das Leitprodukt Oder-NeiRe-Radweg so-
wie das Potentialthema ,Film* fur die Stadt
Gorlitz, die Potentialthemen ,Spreeradweg”
und ,sorbische Kultur” fiir die Stadt Bautzen
und fur beide Stadte das Leitthema ,Bautzen

12 dwif: dwif-Tagesreisenmonitor 2019

und Goérlitz im Sechsstadtebund®. Hoyers-
werda im Lausitzer Seenland nimmt in der
Strategie dieser sachsischen LTO ebenfalls
eine wichtige Rolle ein. So werden im Marke-
tingkonzept des Lausitzer Seenlandes Zoo und
Schloss Hoyerswerda als Einzelstandorte mit
regionaler Bedeutung aufgefihrt. Auch das
Thema Industriekultur, welches jedoch in der
Vermarktungsstrategie der Oberlausitz keine
Rolle spielt, ist im Lausitzer Seenland prasent
und wird durch verschiedene Angebote gelebt.
Somit ist es sinnvoll, das Thema fiir die Stadt
Hoyerswerda im Fokus zu behalten und ggf.
neue Angebote zu entwickeln.

Oftmals unterschéatzt wird die Wertschopfung,
die durch Tagesreisen (= Ausflige und Ge-
schaftsreisen ohne Ubernachtung) generiert
werden kann. So gab es deutschlandweit im
Jahr 2018 ca. 3,5 Mio Tagesreisen. Am Zielort
geben Tagesreisende ca. 28,80 € flir Verpfle-
gung, Einkaufe oder Unterhaltung aus.*? Stu-
dien belegen, dass die noch als akzeptabel an-
zusehende Obergrenze fir die Anreisezeit fir
Tagestouren bei maximal 90 Minuten liegt. Da-
mit ist fur alle drei OZSV-Kommunen als Ta-
gesreisen-Quellmarkt z.B. auch die Landes-
hauptstadt Dresden noch interessant. Die Ver-
marktung tagestouristischer Angebote obliegt
den Kommunen selbst bzw. den LTOs. Eine
Kombination der Angebote im Rahmen von
Leistungspaketen ist natirlich méglich und
dann auch wieder eine Vermarktung als Mehr-
Tages-Angebot Uiber die DMO mit denkbar.

16



Zusammenfassend und unter Beachtung aktu-
eller touristischer Trends sowie der Leitpro-
duktstrategie der DMO kdnnen folgende
Schwerpunkte formuliert werden:

- weiterer Ausbau der Uberregional vermark-
tungsfahigen Infrastruktur im Lausitzer Se-
enland generell und insbesondere im Be-
reich Hoyerswerda sowie am Berzdorfer
See

- Schaffung bzw. Unterstiitzung bei der
Schaffung weiterer besonderer / aul3erge-
wohnlicher Ubernachtungsangebote (z.B.
im Bereich Glamping, zum Thema Gorli-
wood, in historischen Gebauden 0.4.)

- Konzeption und Kommunikation von ver-
marktungsfahigen Angebotspakten mit dem
Ziel, die Aufenthaltsdauer der Géaste zu er-
héhen (Kooperationen férdern und Pau-
schalen entwickeln)

Schaffung, Qualifizierung und Kommunika-

tion von Reiseanlassen/Angeboten, die re-

gionale Besonderheiten und Kulturen auf-

greifen:

— fur Bautzen Angebotserweiterung zum
Thema sorbische Kultur,

— fur Gorlitz weitere Inwertsetzung des
Themas Gorliwood

— fur Hoyerswerda Ausbau des Themas
der Industriekultur

konsequente Nutzung digitaler Vermark-

tungsmaoglichkeiten

Einspielen der eigenen Angebote in die

Vermarktungskanéle der DMO

weitere Fokussierung stadttouristischer An-

gebote durch die Stadte Bautzen und Gor-

litz
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Gestaltung
zukunftsfahiger
Innenstadte

Die Innenstédte sind trotz der nachlassenden
Bedeutung als Einzelhandelsstandort ein wich-
tiger Faktor fur die Lebens- und Aufenthalts-
qualitat. Im OZSV wird Ihnen im Sinne der Be-
reitstellung zentraldrtlicher Funktionen eine be-
sondere Rolle beigemessen. Es muss daher
alles getan werden, die innerstadtischen Berei-
che attraktiv zu gestalten, zielgerichtete und
hochwertige Angebote zu schaffen sowie
Raum fir die Umsetzung innovativer Ideen be-
reit zu stellen.

Dabei geht es nicht primar darum, den Einzel-
handel zu starken, sondern véllig neue Strate-
gien fur die Entwicklung der Innenstadte und
aller hier verankerten Funktionen zu entwi-
ckeln. Die Sicherung des Einzelhandels ist da-
bei nur ein Teilbereich. Funktionen, wie Woh-
nen und Arbeiten missen ebenso bericksich-
tigt werden wie die Aufenthaltsqualitat und die
Bedeutung der Innenstadt fir die Freizeitge-
staltung.

Dabei bauen alle drei Stadte und insbesondere
Bautzen und Goérlitz in Bezug auf ihre Innen-
stadte auf sehr glinstige raumstrukturelle Ge-
gebenheiten auf, da das ,baukulturelle Erbe“
maRgeblich zu einer hohen Lebensqualitat fir

13 Prof. Dr. Robert Knippschild, 1ZS Gérlitz/ IOR/ IHI Zittau/
IRT Breslau, Das Kulturerbe von Klein- und Mittelstadten
als Baustein stadtischer und regionaler Lebensqualitat,

die Bewohner beitragt.'® Der Flair einer au-
thentischen, historischen Altstadt ist nicht nur
ein touristischer Mehrwert, er wird vor allem
auch von den Bewohnern wertgeschéatzt.

Zu einer zukunftsfahigen Innenstadt gehdren
viele Aspekte. Fur den OZSV werden die fol-
genden Teilziele festgelegt:

- Diversifizierung der Innenstadte zu hoch at-
traktiven Teilraume mit bestmdglicher Auf-
enthaltsqualitat und vielseitigen Erlebnisfak-
toren

- Unterstltzung der Schaffung einer virtuel-
len Innenstadt im Sinne der engen Verzah-
nung von online / digitalen Angeboten mit
den stationédren Angeboten und der Bereit-
stellung eines flachendeckendes WLAN
durch mobile Hotspots oder anderweitige
Technologien

- Fokussierung auf eine weniger autofixierte,
ggf. sogar autofreie (Innen-)Stadtplanung
mit entsprechendem qualitativ hochwerti-
gem Ausbau des OPNV und/oder (autonom
fahrenden) Shuttleservices insbesondere in
Bautzen und Gorlitz

- Gewabhrleistung einer inklusiven Innenstadt
im Sinne von Barrierefreiheit, hohe Aufent-
haltsqualitat und vielseitige Angebote flr
alle Altersgruppen

- Flexibilisierung der Genehmigung tempora-
rer Nutzungen im Stadtraum und in Leer-
standsimmobilien insbesondere in Gorlitz

- Erhalt des Genius Loci durch Erfassen der
stadtischen Besonderheiten und Weiterent-
wicklung mit neuen Elementen

15.12.2020, http://revival.ioer.eu/fileadmin/user_upload/re-
vival/files’lkommunale-strategieempfehlung/REVIVAL Stra-
tegieempfehlungen-Projektgebiet.pdf, letzter Zugriff:
25.02.2021
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Exkurs Genius loci. Der lateinische Begriff wortwértlich tibersetzt, bedeutet ,der Geist des Ortes”.
Er wird u.a. in der Architektur und Raumplanung verwendet und als geistige Identitdt und Charakter
eines Ortes verstanden. Dabei spielen materielle und immaterielle Eigenschaften des Ortes eine Rolle.
,Der Genius Loci der Altstadt ergibt sich im historischen, architektonischen, geschichtlichen und kultu-
rellen Kontext...“# Oft wird der Charakter eines Ortes mit der Identifikation durch seine Bewohner in
Verbindung gebracht. ,Nur wenn der Raum einen Charakter, einen Genius Loci hat, ist eine Identifika-
tion mit dem Ort mdglich.“1> Ob der Genius loci tatsachlich eine derartige Bedeutung hat, soll an dieser
Stelle nicht diskutiert werden. Tatsache ist jedoch, dass Stadte mit einem baukulturellen Erbe und einer
damit in Einklang gebrachten baulichen und strukturellen Weiterentwicklung oft als authentisch und at-
mosphérisch wahrgenommen werden und damit fir Burger und Touristen anziehend wirken.

14 Prof. Mara Pinardi, Neue Architektur im historischen Kontext, erschienen in AG Historische Stadt- und Ortskerne in NRW,
Tradition und Geist Baukultur in historischen Stadt- und Ortskernen, 2017, S. 39, file:///C:/Users/SUSANN~1/AppData/Lo-
cal/Temp/Download%20Dokumentation-pi-x-el-x88715.pdf, letzter Zugriff 25.02.2021

15 Aa.0.
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Unterstitzung der
Digitalisierung sowie Aufbau
und Umsetzung von digital
Governance

Digitalisierung ist eins der bedeutenden Zu-
kunftsthemen nicht nur fur die Wirtschaft und
die Forschung. Sie spielt eine immer gréere

Exkurs digital Governance.

»+Auch wenn die umfassende Bedeutung der di-
gitalen Revolution auf Fachebene bereits fur
viele Akteure und Entscheider deutlich sichtbar
ist, so kommt diese im Handeln von Politik und
Verwaltung jedoch bislang nur unzureichend
zum Ausdruck...“’® Daher ist es erklartes Ziel
des OZSV die digitale Transformation voran zu

Rolle fir neue Arbeitsmodelle sowie fir die Be-
reiche Tourismus und Verwaltung. Grundlage
hierfur ist eine bestmégliche, flachendeckende
Breitbandinfrastruktur. Nur auf Basis dieser
Voraussetzung sind zukunftsorientierte Ent-
wicklungen moglich. Insoweit wird sich der
OZSV aktiv fur eine optimal funktionierende
Breitbandversorgung einsetzen.

In Bezug auf die Digitalisierung wird an dieser
Stelle vor allem der durch den OZSV direkt zu
verantwortende Verwaltungsbereich aufgegrif-
fen und mit der digital Governance in Verbin-
dung gebracht.

bringen. Es soll nicht nur auf die Digitalisierung
reagiert werden, sondern der Prozess durch:

- Ausbau notwendiger Kompetenzen und
Ressourcen,

- Etablierung effektiver, agiler Entschei-
dungsstrukturen,

- Einbindung aller relevanter Akteure,

16 Dr. Martin Stemmer, Kompetenzzentrum 6ffentliche 1T, Fraunhofer-Institut fir Offene Kommunikationssysteme, Digitale
Governance — ein Diskussionspapier, 2016, S.8 https://www.oeffentliche-it.de/documents/10181/14412/Digitale+Governance+-

+Ein+Diskussionspapier, letzter Zugriff 25.02.2021
7' A.a.0.
8 Aa0.S.17
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- Ausbau und Bereitstellung von ,E-Govern-
ment* Dienstleistungen

proaktiv gestaltet werden.

Neben Verbesserungen in der Arbeitseffektivi-
tat kann digital Governance zur positiven
Imagebildung beitragen. Die Verwaltung wird
als gut organisiert und modern wahrgenom-
men, der Service fur den Birger deutlich ver-
bessert. Dieser Nebeneffekt ist besonders
wertvoll, sehen sich kommunale Verwaltungen
doch regelméaRig dem Vorwurf oder Geriicht
der Ineffektivitat ausgesetzt.

Zusammengefasst sind in diesem strategi-
schen Ziel folgende Teilaspekte fir den OZSV
relevant:

- Politisches Engagement fir eine flachende-
ckende, funktionierende Breitbandversor-

gung

19

19 Etscheid, von Lucke, Stroh, Kiinstliche Intelligenz in der
offentlichen Verwaltung, Fraunhofer IAO, 2020,
http://publica.fraunhofer.de/eprints/urn_nbn_de 0011-n-
5777085.pdf, letzter Zugriff, 23.03.2021

- Einfhrung einer digital Governance mit Be-
reitstellung entsprechender Ressourcen
und Kompetenzen

- Ausbau des E-Government Angebots fiir
die Burger

Aufbauend auf diesen Zielen und deren Um-
setzung kann in einem weiteren Schritt auch
der Einsatz kinstlicher Intelligenz in der Ver-
waltung eine Rolle spielen. Erste Anwendungs-
beispiele aus der Praxis gibt es hierzu bereits.
Dabei wird in die sogenannten ,Fron-Office-
Anwendungen®, also diejenigen mit Kunden-
kontakt, und in die ,Back-Office-Anwendun-
gen®, die der Sachbearbeitung dienen, unter-
schieden.

20 https://digital-soest.de/ und https://digital-soest.de/pro-
jekte/13-infrastruktur/59-strassenzustandserfassung-und-

auswertung-ueber-ki
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Schaffung zusatzlicher
qualifizierter personeller
Ressourcen

Der OZSV ist fir die Bereitstellung von Funkti-
onen verantwortlich. Diese Tatsache wirkt sich
auf die drei Stadte insoweit aus, dass zusatzli-
che Personalkapazitaten fur die Erfullung der
Funktionen gebunden werden. Seitens der
Verwaltungsvorschrift fur die kommunale
Haushaltwirtschaft (VwV KomHWi) werden
Richtwerte fir die angemessene Personalaus-
stattung in Abhangigkeit von der Grol3e der
Gemeinden vorgegeben. Hierbei ist jedoch ex-
plizit nicht die Aufgabenerfiullung durch zentral-
ortliche Funktionen berticksichtigt. Auch wenn
es sich bei den vorgegebenen Werten um Ori-

Exkurs Kongruenzprinzip.

Neben den personellen Ansatzen fir die Kern-
verwaltung wird groRes Potential in der projekt-
bezogenen Nutzung von personellen Ressour-
cen in Form von (férdermittelfinanzierten) Pro-

jektmanagements gesehen. Vor allem die Um-
setzung stadtiibergreifender und vernetzender

Projekte ist oft im Rahmen der personellen Ka-
pazitaten der Verwaltung nicht oder nur schwer
umsetzbar. Hier bietet sich die Beschéftigung

entierungen zur Bestimmung des Personalbe-
darfes handelt, ist eine den Aufgaben und
Funktionen angepasste Personalausstattung in
der Praxis schwierig umzusetzen.

Um die Wirkung des OZSV optimal auszunut-
zen, missen entsprechende personelle Kapa-
zitaten in der Verwaltung vorhanden sein. Der
aus der Bereitstellung oberzentraler Funktio-
nen resultierende Mehraufwand muss perso-
nell abgedeckt werden kénnen.

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Qualifizierung der
Arbeit wird in der Aufbauorganisation gesehen.
Die aus der direkten OZSV-Verwaltung resul-
tierenden Aufgaben und Funktionen (z.B. re-
gelmaliige Abstimmungen, gemeinsame Stel-
lungnahmen etc.) missen direkt dem Oberbir-
germeister zugeordnet werden. Die entspre-
chende Personalstelle ist daher fur den OZSV-
bedingten Arbeitsanteil dem Oberbilrgermeis-
ter zu unterstellen. Dabei ist das sogenannte
Kongruenzprinzip zu berucksichtigen.

und/oder Beauftragung von Projektmanage-
ments an.

Zusammengefasst sind also fur den OZSV fol-
gende strategische Teilziele relevant:

- Verbesserung der personellen Ausstattung
Optimierung der Stellenorganisation
Nutzung von Projektmanagements
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